Despacho do Presidente da Republica sobre o Parecer n° GQ-132: "Aprovo". Em
6-XI-97. Publicado no Diario Oficial de 10.11.97.
Parecer n° GQ - 132
Adoto, para os fins do art. 41 da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro
de 1993, o anexo PARECER N° AGU/VC-01/97, de 23 de outubro de 1997, da lavra
do Adjunto do Procurador-Geral da Unido, Dr. VITOR AUGUSTO RIBEIRO COELHO, e
submeto-o ao EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA, para os efeitos
do art. 40 da referida Lei Complementar.
Brasilia, 6 de novembro de 1997.
GERALDO MAGELA DA CRUZ QUINTAO
Advogado-Geral da Unido
PARECER N° AGU/VC-01/97 (Anexo ao Parecer GQ-132)
PROCESSO N° 03800.001581/96
INTERESSADO: Ministério do Planejamento e Orcamento
ASSUNTO: Permanéncia de Aposentados em Empresa Estatal
EMENTA: A aposentadoria espontédnea é causa extintiva do contrato de trabalho
- A Lei n° 8.213/91, que dispde sobre as relacdes do segurado com a
previdéncia oficial, ndo regulamenta as relagdes de trabalho - A continuidade
da prestacdo de servigos por empregado aposentado em empresa publica ou
sociedade de economia mista, caracteriza novo contrato de trabalho, que, por
ndo vir precedido de aprovacgdo em concurso publico, é nulo por ofensa ao Art.
37, II, da Constituicdo Federal, e ao pardgrafo tnico do art. 453 da CLT, com
a redacdo dada pela Medida Provisdéria n°® 1.523-3, de 09.01.97, e suas
reedicdes - A interrupcdo das atividades do empregado aposentado, decorrente
da decretacdo da nulidade do contrato de trabalho, apenas assegura ao
servidor o direito ao saldrio do periodo trabalhado, sem quaisquer efeitos
futuros.
- Inexiste direito ao levantamento do saldo de depdsitos do FGTS ou ao
recebimento do valor da multa de 40% sobre aquele wvalor, por ndo se
verificarem, no caso, as hipdéteses da Lei n° 8.036/90.
PARECER

1- RELATORIO
1. Por intermédio do Aviso n° 856/96, de 11.7.96, a Presidéncia da Republica
apresenta '"pleito de audiéncia dessa Advocacia-Geral, formulado pelo Senhor
Ministro de Estado do Planejamento e Orgcamento, acompanhado do Parecer
CONJUR/MPO/HC/N°® 663/96, relativo a recontratacdo, por empresas estatais, de
empregados aposentados”.
2. 0O assunto remonta a consulta que o Senhor Secretdrio-Executivo do Comité
de Coordenacdo Gerencial das Instituigdes Financeiras Publicas Federais-
COMIF, do Ministério da Fazenda, dirigiu ao Senhor Procurador-Geral da
Fazenda Nacional - preocupado com a '"questdo dos funciondrios que se
aposentam e permanecem em exercicio na empresa normalmente, com base nas
disposi¢ées da Lei n° 8.213", e pretendendo "obter um padrdo uniforme de
orientacdo as empresas vinculadas ao Ministério da Fazenda, de modo a que se
preserve seu patriménio e a regularidade de seu procedimento no particular" -
, 1indagando se "é legitima a manutencdo do vinculo empregaticio apds a
concessdo da aposentadoria pelo INSS" e, em qualquer hipdtese, que
providéncias de protecdo a empresa deve adotar?".
3. Em resposta, manifestou-se o Orgdo juridico do Ministério da Fazenda,
informando que

"51. Em relacdo a primeira questdo posta em exame, ndo hda falar, como

visto, em manutencdo do vinculo empregaticio apds a concessdo da

aposentadoria. Uma vez

concedido o beneficio, extingue-se, de pleno direito, o contrato de

trabalho, ndo podendo, por isso, coexistir com a aposentadoria.



52. Se, no entanto, o empregado permanece em atividade, mesmo apos a
concessdo da aposentadoria, tem-se a caracterizagdo de novo contrato de
trabalho.
53. Em se tratando de oJrgdos ou entidades da administracdo publica é
imprescindivel a realizacdo de concurso publico para a celebracdo de
novo contrato, sem o que a relacdo laboral posterior a aposentadoria é
nula.
54. Nas situagcdes em que se verificar a manutencdo Iirregular de
relacbes de emprego com empregados aposentados, ndo precedidas de
admissdo por concurso publico, deve a administracdo declarar a nulidade
do contrato e interromper imediatamente a prestacdo de servigos.
55. A vista, por outro lado, da inconstitucionalidade do pacto laboral
apontado, e considerando, por outro lado, a protecdo assegurada as
relagbes trabalhistas, é devido aos empregados apenas o pagamento do
saldo de saldrios porventura existente, assim como férias e décimo-
terceiro saldrio proporcionais, posto que tal contrato ndo pode
prossegulir da maneira lrregular como se apresenta.
56 Relativamente ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigco, entendemos
ser devida tdo-somente a entrega da guia para autorizag¢do de
movimentacdo da conta vinculada, no qual se registre o codigo
pertinente a extingdo (e ndo rescisdo) dé contrato de trabalho. Por nédo
se tratar de rescisdo contratual, é absolutamente 1indevido qualquer
pagamento a titulo de multa, sob qualquer hipdtese ou fundamento.
57. A fim de evitar a repetig¢do de ocorréncias semelhantes, recomenda-
se as dreas de pessoal que adotem medidas necessdrias ao efetivo
controle de certidbes de tempo de servico, formuldrios sobre saldrios-
de-contribuig¢do e outros pertinentes ao requerimento da aposentadoria,
assim como ao esclarecimento aos 'pré-aposentados’ quanto as
conseqiiéncias decorrentes da manutencdo de vinculo irregular.
58. Sem embargo das providéncias ora mencionadas, & indispensdvel a
instauracdo de procedimento administrativo para apuracdo de
responsabilidades em relacdo a manutengdo dos contratos irregulares,
assim como dos pagamentos porventura decorrentes das relagdes de
emprego mantidas nessas circunstdncias.
59. Pela relevdncia da matéria, e dos reflexos financeiros e juridicos
dela decorrentes, e tendo-se em conta o propdésito do COMIF ao formular
a consulta, afigura-se-nos conveniente a aprovagdo da presente
manifestagcdo pelo Exmo. Sr. Ministro de Estado da Fazenda, com o
objetivo de imprimir-lhe cardter normativo, estendendo-se seus efeitos
a todos os orgdos e entidades vinculados a esta Pasta.
60. Do exposto, submetemos o assunto a considerag¢cdo sSuperior, com
proposta de posterior restituicdo do presente ao Comité de Coordenacdo
Gerencial das Institui¢des Financeiras Publicas Federais - COMIF".
4. Esse Parecer, que tomou o numero PGN/CGJ/N° 0484/96 e cuja parte conclusiva
reproduziu-se acima, veio a ser aprovado pelo Excelentissimo Senhor Ministro
de Estado da Fazenda, por despacho datado de 24.4.96.
5. O Senhor Secretdrio-Executivo do COMIF, por meio do Oficio n® 533/SE-MF, de
29.4.96, fez encaminhar coépia do Parecer PGN/CGJ/N° 0484/96 ao Senhor
Secretario-Executivo, Interino, da Secretaria de Coordenacdo e Controle das
Empresas Estatais - SEST, o qual, por seu turno, expediu o Memorando n°
180/SEST, de 28.5.96, enderecado ao Senhor Consultor Juridico do Ministério
do Planejamento e Orcamento, onde registrou que '"como a matéria é de
interesse do Conselho de Coordenagdo e Controle das Empresas Estatais - CCE
e, com o objetivo de fixar entendimento a ser observado pelas demals empresas
estatais, tendo em vista o disposto no inciso X, art. 4° da Lei Complementar
n® 73, de 10.02.93, solicito o especial obséquio de analisar a matéria e, se



for o caso, adotar as medidas cabiveis para que a questdo seja submetida ao
crivo da Douta Advocacia-Geral da Unido".
6. A Consultoria Juridica do Ministério do Planejamento e Orcamento, em seu
Parecer CONJUR/MPO/HC/N° 663/96, de 01.7.96, adotou entendimento idéntico ao
esposado pelo Parecer da PGFN, acrescentando, ademais, que
"No &dmbito do Ministério do Planejamento e Orc¢amento, o presente
Parecer, desde que aprovado pelo Titular da Pasta, nos termos do
disposto nos arts. 11, inciso III e 42, da Lei Complementar n° 73, de
10/02/93, terd cardter normativo para as empresas estatais vinculadas
ao MPO.
No que pertine a consulta e sugestdo levantadas pela SEST, ja que, por
outro lado, se pretende sejam atingidas todas as empresas estatais,
normatizando-se o assunto, parece-nos, s.m.j,, Imprescindivel que a
questdo seja submetida a douta Advocacia-Geral da Unido - AGU, a qual
fixard a interpretacdo legal a ser seguida, uniformemente, pelos Orgdos
e entidades da Administracdo Federal, conforme disciplinado nos art.
40, pardgrafo 1°, e 4°, inciso X, da mesma Lei Complementar n° 73/93.
Para atingir tal desiderato, mister se faz, seja o presente aprovado
pelo Exm® Senhor Ministro do Planejamento e Org¢amento, sendo entdo
encaminhado a AGU."
7. Em 08.7.96, o Exmo. Sr. Ministro do Planejamento e Orcamento apds o seu
"Aprovo" no corpo do préprio Parecer CONJUR/MPO/HC/N°® 663/96, e, na mesma
data, expediu o Aviso n°® 332/MPO, dirigido ao Exmo. Sr. Ministro de Estado
Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, encaminhando cépia daquele
Parecer e encarecendo "seja o presente expediente submetido a Advocacia-Geral
da Unido, nos termos dos art. 4°, inciso X e 40, § 1°, da Lei Complementar n°
73/93".
8. Como inicialmente noticiado, a consulta do Titular da Pasta do
Planejamento e Orgamento foi entdo submetida a esta Advocacia-Geral da Unido
pelo Aviso n® 856/96, de 11.7.96, do Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da
Presidéncia da Republica.
II - DO MERITO
- OS EFEITOS DA APOSENTADORIA NO CONTRATO DE TRABALHO
9. A consulta, como visto, teve origem em duvida levantada pela redacdo da
Lei n° 8.213, de 24.7.91, que dispde '"sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social"”, a qual, no seu artigo 54, estabeleceu que "a data do
inicio da aposentadoria por tempo de servico serd fixada da mesma forma que a
da aposentadoria por idade, conforme o disposto no artigo 49". Nos termos do
artigo 49 da Lei n°® 8.213/91, a aposentadoria por idade seréd& devida:
"T- ao segurado empregado, inclusive o doméstico, a partir:
a) da data do desligamento do emprego, quando requerida até essa data
ou até 90 (noventa) dias depois dela; ou
b) da data do requerimento, quando ndo houver desligamento do emprego
ou quando for requerida apds o prazo previsto na alinea 'a’.
II- para os demais segurados, da data da entrada do requerimento "
(destacou-se)
10. A razdo da incerteza estd, precisamente, na expressdo "quando ndo houver
desligamento do emprego" Se a Lei n° 8.213/91 prevé que a aposentadoria sera
devida a partir da data do requerimento, mesmo n&do havendo desligamento do
emprego, entdo a concessédo desse beneficio previdencidrio é ou né&o causa da
extingdo do contrato de trabalho?
11. Recorde-se, inicialmente, que o artigo 12 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho estabelece que o0s preceitos concernentes ao regime de seguro social
sdo objeto de lei especial”. Ora, lei especial regula situacdo especifica.
Assim o direito do trabalho é regulado por 1leis especiais em matéria
trabalhista, ao passo que o direito previdencidrio é objeto de lei especial
em matéria de previdéncia social. Note-se que a expressdo utilizada pela CLT,



"regime de seguro social'", expressa o conceito de seguridade social, muito
mais amplo, envolvendo ndo apenas a previdéncia mas também a assisténcia
social. Ao remeter o tratamento das questdes previdenciarias para a
legislacdo especial, a CLT nd&o estd compartimentando esses dois campos do
direito, mas consagrando a autonomia de ambos, e ndo a independéncia. As duas
legislacdes, embora tratadas separadamente, se comunicam pelos reflexos que
uma provoca sobre a outra. E o que se vé&, por exemplo, no Capitulo IV, do
Titulo IV, da CLT, que versa sobre a suspensdo e a interrupc¢do do contrato
individual de trabalho, nomeadamente nos artigos 475 e 476, que se referem a
beneficio previdencidria, mencionando, o ©primeiro, a aposentadoria por
invalidez e, o segundo, seguro-doenca e auxilio enfermidade.
12. Talvez exatamente por 1sso, ndo deixa de surpreender o fato de a
Consolidacdo das Leis do Trabalho n&o possuir nenhuma disposicdo expressa
sobre aposentadoria no seu Capitulo V do Titulo IV, onde cuida "Da Rescisdo”,
o que é tomado por alguns como mais um indicio de que o trato da questao
estaria mesmo no ambito da legislacdo previdencidria, e ndo no do Direito do
Trabalho.
13. Com efeito, a mencdo a aposentadoria esponténea foi inserida no artigo
453 da CLT pela Lei n® 6.204, de 29.4.75. 30. Aqui, é preciso ter em conta o
momento em que promovida a alteracdo decorrente da Lei n®°® 6.204/75. Até aquela
data, a redacdo daquele artigo consolidado era a seguinte: "No tempo de
servico do empregado, quando readmitido, serdo computados os periodos, ainda
que descontinuos em que tiver trabalhado anteriormente na empresa, salvo se
houver sido despedido por falta grave ou recebido indenizagdo legal.
Interpretando esse preceito legal, o Supremo Tribunal Federal e o Tribunal
Superior do Trabalho terminaram por formar jurisprudéncia no sentido de que a
aposentadoria né&o estaria enquadrada entre as excegdes previstas no artigo
453 consolidado e, por essa razdo, ocorrendo a hipdétese de dentncia do
contrato de trabalho por ato volitivo do empregado, tal como o requerimento
da aposentadoria, era de se computar o tempo de servigo relativo ao contrato
anterior, quando o empregado fosse readmitido na mesma empresa. Surgiram, em
conseqiéncia, a Sumula 215 do STF e as Sumulas 9 e 21 do TST, cujos textos
eram, respectivamente, os seguintes:

"Conta-se a favor do empregado readmitido o tempo de servigo anterior,

salvo se houver sido despedido por falta grave ou tiver recebido

indenizacdo legal';,

"Em caso de readmissdo, conta-se a favor do empregado o periodo

anterior encerrado com a saida espontdnea; e

"0 empregado aposentado tem direito ao cémputo do tempo anterior a

aposentadoria, se permanecer a servico da empresa ou a ele retornar'.
14. O Enunciado no 21 do TST foi cancelado pela Resolucdo n® 30, de 27.4.94,
daquela Corte, "eis que superado pela Lei n® 6204/75, que deu nova redacdo ao
art. 453 da Consolidagcdo das Leis do Trabalho" (DJd, 1, de 12.5.94, péag.
11.275) .
15. O resultado dessa construgdo jurisprudencial foi um enorme desestimulo a
recontratacdo de empregados aposentados, ante o temor dos empregadores de, na
eventualidade da dispensa de quem fora readmitido depois da aposentadoria,
virem ainda a arcar com pesadas indenizacdes. O empregado, por seu turno,
percebendo as dificuldades de um posterior aproveitamento, também relutava em
aposentar-se. Fol a intencdo de estimular os requerimentos de aposentadorias
e de afastar o receio dos empregadores quanto a recontratacdo dessa mao-de-
obra experiente que levou o legislador a editar a Lei n° 6.204/75,
acrescentando a hipdétese da aposentadoria espontdnea as excecgdes previstas no
artigo 453 da CLT. Assim, o empregado que se aposentava poderia retornar ao
primitivo emprego, mediante a celebragdo de um novo contrato de trabalho, sem
a consideracdo do tempo de servigco anterior.



16. Nesse sentido, Otavio Bueno Magano, em seu artigo "Aposentadoria e

Extincdo do Contrato de Trabalho", publicado na Revista LTr Ano 57, n® 09, de

Setembro de 1993, pag. 1044, observa que
"A leitura atenta do artigo 453, da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
com a redacdo que lhe foi dada pela Lei n°® 6204/75, mostra ndo se exigir
nele afastamento do empregado para considerar-se extinto o periodo de
vigéncia contratual, encerrado com a obtengdo de aposentadoria.
Com efeito, a proposicdo de maior alcance, no preceito em andlise, é a
de que os periodos descontinuos de trabalho devem ser somados; vem, a
sequir, a assertiva de que a soma deve ocorrer, mesmo quando se tratar
de periodos descontinuos, marcados por afastamento do empregado; a
terceira e ultima afirmacdo é no sentido de que a accessio temporis ndo
poderd ocorrer se o primeiro periodo de vigéncia contratual se houver
concluido em virtude de prdtica de falta grave, de recebimento de
indenizacdo legal ou de obtencdo de aposentadoria voluntdria.
Vé-se, assim, claramente, que o0s periodos continuos de trabalho ndo se
somam, quando o primeiro deles terminar em decorréncia de aposentadoria
voluntdria.
A transparéncia do preceito ficou, no entanto, toldada em virtude de
sua conjugagcdo com a regra do artigo 31, I (a), da Consolidacdo das
Leis da Previdéncia Social, segundo a qual a aposentadoria deveria ser
precedida de desligamento do segurado de seu emprego. Disseminou-se,
entdo, o entendimento de que sé se poderia falar em readmissdo em
emprego quando deste se houvesse fisicamente desligado o empregado.
Mas isso importava em grave confusdo do conceito de desligamento com o
de rescisdo. Desligar significa separar o que estava unido, ou, mais
especificamente, como nota Moraes, 'desagregar-se de servigco'. Ja
rescisdo quer dizer desfazimento de vinculo empregaticio. Na verdade,
inexiste unanimidade de opinides, quanto ao modo de designar o aludido
fenémeno juridico. Délio Maranhdo usa do termo extingcdo, reservando
para a extincdo anormal a voz ‘dissolugdo', que comporta as seguintes
espécies: resolugcdo,; resilicdo; rescisdo. A primeira configura-se
quando hd inexecug¢do faltosa ou ocorréncia de forca maior; a segunda
quando hd manifestacdo de vontade (despedida ou demissdo),; a terceira
quando hd nulidade. Ja Evaristo de Moraes Filho prefere falar em
cessacdo, para significar o desaparecimento do contrato de modo geral,
em qualquer de suas modalidades. A Consolidac¢do das Leis do Trabalho
usa o termo rescisdo, nesse mesmo sentido amplo. Logo, quando se fala
em rescisdo o que se quer significar é a cessagdo do vinculo
empregaticio. Nos termos do artigo 453, da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, os fatos jurigenos aptos a acarretar o desfazimento do
referido vinculo, com extingcdo dos efeitos respectivos, sdo a despedida
por falta grave,; o pagamento de 1indenizacdo e a aposentadoria
voluntdria.
A idéia subjacente aos trés fenémenos acima enunciados é a de rescisdo
e ndo a de afastamento fisico do empregado. Segue-se que este ndo se
faz necessdrio para que a aposentadoria, por si sé, ocasione a
desconsideragcdo do vinculo empregaticio até entdo mantido. Se houver
continuidade da relagdo empregaticia, é de rigor a conclusdo de que se
trata de  novo contrato, ndo sujeito, porém, aos efeitos do
anteriormente findo.

17. Também Amauri Mascaro Nascimento, in "Questdes Atuails de Direito do

Trabalho" (Revista LTr, ano 61, n° 01, Janeiro/97, paég. 33), ao comentar a

Medida Provisdéria n® 1.523, de 01.10.96, expressa idéntico entendimento:
"Uma lei previdencidria que faculta ao empregado aguardar a concessdo
da aposentadoria no emprego e que autoriza a continuar na mesma empresa
apés a concessdo, ¢é lei previdencidria, restrita a efeitos que se



produzem meramente no &ambito a que se destina que é o das relacdes
previdencidrias entre o segurado e a organizacdo concedente dos
beneficios. Ndo pode, dadas essas caracteristicas que 1identificam
claramente os seus fins, interpenetrar-se na CLT e no artigo 453 do
mesmo diploma para resolver problemas do contrato individual do
trabalho, como é a questdo dos efeitos da concessdo da aposentadoria
espontdnea sobre o contrato individual do trabalho.
Contrato é ato bilateral. Depende de ajuste de vontades. O empregado
ndo pode impor a sua permanéncia na empresa sem o consentimento desta,
apos receber os depdsitos do FGTS em decorréncia da aposentadoria
espontdnea que requereu. A extingcdo do contrato é resultado exatamente
da iniciativa da vontade do trabalhador. Este, e ndo a empresa, é que
pleiteando a aposentadoria, poe fim ao vinculo de emprego.
Aposentadoria ndo é dispensa. O efeito normal da concessdo da
aposentadoria é o desligamento do empregado como conseqiiéncia da mesma.
A concessdo da aposentadoria importa no fim do contrato, como sempre
ocorreu e continua ocorrendo, seguindo-se a cessagcdo da relacdo de
emprego. A empresa ndo é obrigada a permanecer com empregado que pediu
aposentadoria. Aposentar-se quer dizer parar de trabalhar. Descansar.
Tornar-se 1inativo. Apenas a aposentadoria por 1invalidez foge dessa
regra porque suspende mas ndo extingue o contrato de trabalho."

18. Ainda, de igual modo, opina Délio Maranh&do, na festejada obra "Direito do

Trabalho", agora com a colaboragcdo de Luiz Indcio Barbosa Carvalho (Ed. Da

FGV, 172 ed., 1993, péags. 271/272):
"Dentre as diversas formas de extincdo do contrato de trabalho,
consoante unissona manifestacdo da doutrina e da Jjurisprudéncia, se
incluem as aposentadorias por velhice e por tempo de servigo que, ao
contrdrio da concedida por invalidez, sdo definitivas. Confira-se a
respeito Cesarino Junior (Direito Social, SP, LTr., 1980, p. 303), José
Martins Catharino (Compéndio Universitdrio de Direito do Trabalho, SP,
Jur. Univ., 1972, 2% ed., p. 31), Evaristo de Moraes Filho (A justa
causa na rescisdo do contrato de trabalho, Rio, Forense, 1960, 20 ed.,
p. 31). A lei que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social (Lei n° 8.213, de 24.07.91) colocou em duvida esse entendimento,
em face do que estabelece o art. 49,1, b, da citada Lei, que admite a
aposentadoria definitiva com a permanéncia do empregado na empresa.
Como afirmamos anteriormente, a relagcdo com a previdéncia ndo pode se
confundir com a relacdo de trabalho. Sdo relacbes que residem em planos
distintos. Alids, é importante relembrar que essa discussdo ndo é nova.
Dispositivo idéntico constou da Lei n° 6.687/80 que vigorou por apenas
dez meses. E  nessa oportunidade a jurisprudéncia trabalhista,
reafirmando a independéncia das relacdes trabalhista e previdencidria,
concluiu que, para os fins do contrato de trabalho, prevalecia o
disposto no art. 453 da CLT apesar de a lei previdencidria de entdo,
como agora, permitir a permanéncia do empregado na empresa mesmo apos a
aposentadoria. O dispositivo atualmente em vigor (art. 49, 1, b, da Leil
n°® 8.213/9]), na verdade, objetivou fixar o dia do inicio da
aposentadoria definitiva do segurado, prevendo as seguintes hipdteses:
a) requerimento anterior ou concomitante com o desligamento do emprego;
b) requerimento até 90 dias contados da data do desligamento; c)
requerimento apds 90 dias do desligamento; e d) requerimento sem que
haja desligamento da empresa.
E certo que esse dispositivo disciplina a relacdo entre o segurado e a
previdéncia, que ndo se confunde com a relagdo desse mesmo segurado com
o respectivo empregador. E incontroverso, portanto, que as relacdes
residem em planos distintos e ndo se confundem: uma, propria da relacdo
de trabalho, regulada pelo Direito do Trabalho; outra, de cardter



nitidamente previdencidria. E ambas convivem harmonicamente, sem
imiscuir-se uma com a outra. Por essa mesma razdo, o dispositivo em
comento ndo pode alterar toda uma construgcdo doutrindria trabalhista,
que tem explicita ressondncia na legislacdo pertinente (art. 453 da
CLT, com a redacdo dada pela Lei n° 6.204/75), visto tratar-se de mero
dispositivo que regula a relacdo entre o segurado e a Previdéncia
Social.

Desse modo, entendemos que a aposentadoria definitiva, espontaneamente
requerida pelo segurado, extingue o contrato de trabalho, ainda que, de
fato, continue ele a prestar servigcos ao empregador, deixando, assim,
de se desligar da empresa. Sob o prisma juridico formal, configura se a
readmissdo do empregado, sem o cémputo do tempo de servi¢o anterior
(art. 453 da CLT), pouco importando que ela se verifique imediatamente
apds a extingdo contratual operada com a aposentadoria ou algum tempo

depois.
19. Como se vé, a mencdo que a legislacgdo previdencidria faz a "desligamento"
ou "ndo desligamento" ndo encontra, na legislacdo trabalhista, qualquer

correspondéncia com extingcdo ou continuidade do contrato de trabalho. Em
verdade, ao ndo estabelecer o desligamento do emprego como condig¢do para o
requerimento do beneficio da aposentadoria, a legislacdo previdenciédria wvisou
tdo-somente proteger o segurado contra eventuais imprevistos na tramitacgdo do
seu respectivo processo perante a institui¢do oficial. Imagine-se, por
exemplo, que, na hipbétese da exigéncia do afastamento do emprego, o segurado
seria obrigado a aguardar, na condicdo de desempregado, o inicio do pagamento
do Dbeneficio, o que poderia levar até alguns meses. Pior ainda, seria
cogitar-se da possibilidade de o segurado, depois de haver se desligado do
emprego, ter o seu pedido de aposentadoria indeferido por qualquer razéo.
20. Em trabalho elaborado nos primeiros meses de 1992 sobre as implicacgdes do
artigo 49 da entdo recente Lei n° 8.213/91 sobre os contratos de trabalho, o
advogado Adilson Motta, ex- Consultor Juridico do Banco do Brasil, logrou dar
4 questdo a dimensdo prédépria de norma previdencidria reguladora das relagdes
entre o segurado e a instituigcdo de previdéncia social. Dizia ele,
discorrendo sobre o texto do referido artigo 49:

"3. Como se pode ver, no que diz respeito ao empregado, podemos

desdobrar o texto em cinco hipdteses diferentes, ou seja:

1° - O empregado requer previamente a aposentadoria e marca uma data
para o afastamento: esta serd a data da aposentadoria;
2° - 0O empregado requer a aposentadoria no dia em que se afasta: a

aposentadoria coincidird com a data do afastamento que, na hipdtese, é
a mesma do requerimento;

3° - O empregado se afasta e, até 90 dias apds, requer a aposentadoria;
a data serd a do afastamento;

4° - O empregado se afasta e, depois de ja transcorridos os 90 dias,
requer a aposentadoria: a data é a do requerimento;

5° - 0 empregado requer a aposentadoria sem se afastar do emprego: a
data é a do requerimento.

4. Cabe aqui a primeira observag¢do, no que se refere a ultima hipdtese:
o que a lei admite é que o empregado requeira a aposentadoria sem que
necessite de se afastar do emprego. N&do vemos ai um privilégio do
empregado qual seja o de querer o beneficio e assegurar o direito de
continuar trabalhando mas, apenas e tdo-somente, a dispensa da antiga
exigéncia de afastamento e a permissdo para o empregador manté-1o no
emprego.

Agora, o empregado pode requerer a aposentadoria e continuar no
emprego, dispondo a lei que a data da aposentadoria serd a do
requerimento. Consequentemente, a partir da data do requerimento nasce



um novo vinculo laboral, surgindo um novo contrato de trabalho entre o
empregador e o 'aposentado'.

5. 0 que parece ter sido objeto de confusdo é o querer entender a
permanéncia como um privilégio do empregado, até um direito, como se
pudesse ele continuar trabalhando até ultimar todo o processo de

aposentadoria.

N&o.

No dispositivo legal pode ser vista apenas uma faculdade de o
empregador recontratar o empregado - sem que tenha ele de se afastar do

emprego sem 1impor ao empregador, em momento algum, a obrigacdo de
continuar mantendo o empregado a seu servigo.
Em sintese: do requerimento resulta a aposentadoria, e, desta,
rompimento do vinculo. Assim, mesmo que o empregado continue
trabalhar, isto se opera por for¢ca de um novo contrato de trabalho, Jj
que o vinculo juridico anterior estda rompido."
21. N&o bastassem tais considerag¢des, respaldadas por abalizados subsidios
doutrindrios, deve-se considerar, ademais, que o artigo 49 da Lei n° 8.213/91
conviveu por varios anos com o artigo 87 do mesmo diploma legal, que cuidava

o O

"Do Abono de Permanéncia em Servico" (beneficio primitivamente instituido
pelo art. 9° do Decreto-Lei n® 66, de 21.11.66, que deu nova redacdo ao § 3°
do art. 32 da Lei n°® 3.807, de 26.8.60). Assim prescrevia o referido artigo
87:

"Art. 87. O segurado que, tendo direito a aposentadoria por tempo de
servigo, optar pelo prosseguimento na atividade, fard jus ao abono de
permanéncia em servico, mensal, correspondendo a 25% (vinte e cinco por
cento) dessa aposentadoria para o segurado com 35 (trinta e cinco) anos
ou mais de servigco e para a segurada com 30 (trinta) anos ou mais de
servigo.

Pardgrafo unico. O abono de permanéncia em servigco serd devido a contar
da data de entrada do requerimento, ndo variard de acordo com a
evolugcdo do saldrio-de-contribuigcdo do segurado, serd reajustado na
forma dos demais beneficios e ndo se incorporard, para qualquer efeito,
d aposentadoria ou a pensdo."

22. Ora, a simples coexisténcia desses dois Dbeneficios ndo cumulativos
(aposentadoria e abono de permanéncia em servigo) na mesma lei, por si s6, Jja
seria suficiente para afastar qualquer davida quanto & efetiva extingdo do
contrato de trabalho por forca da aposentadoria espontédnea. E curial. Se o
empregado, tendo J& 1implementado as condigdes autorizativas do gozo da
aposentadoria, optasse '"pelo prosseguimento na atividade", vale dizer,
mantivesse integro o seu contrato de trabalho, passava a receber o abono de
permanéncia em servico. Se, ao contrario, optasse pela aposentadoria, dava-se
0 nédo prosseguimento na atividade, ou seja, a passagem para a inatividade,
com a conseqgiiente extincdo do contrato de trabalho. Nada impede, entretanto,
que o aposentado continue a prestar servigcos ao mesmo empregador. Porém,
nesse caso, a partir da concessdo da aposentadoria, as suas relagdes de
trabalho estardo automaticamente reguladas por um novo contrato, que em nada
se comunica com o anterior.

23. Registre-se que a revogacdo do artigo 87 da Lei n®°® 8.213/91 pelo artigo 29

da Lei n°® 8.870, de 15.4.94, foi motivada unicamente por razdes financeiras

decorrentes do alto custo de manutencdo do mencionado beneficio.

24. A jurisprudéncia trabalhista também ndo discrepa desse entendimento:
"EMENTA: APOSENTADORIA VOLUNTARIA. Contrato de Trabalho. Rescisdo.
Conforme inteligéncia do art. 453, da CLT, com redagcdo dada pela Lei n°
6.204, de 29.04.75, a aposentadoria espontdnea excluli a contagem do
periodo que a antecedeu, ndo importando que tenha havido continuacdo na
prestacdo dos servicos."

EXCERTO DO VOTO:




"Portanto, a aposentadoria voluntdria do obreiro pde termo ao contrato
de trabalho, inexistindo direito a indenizagdo por tempo de servico,
visto que tal direito é discplinado pelo art. 477 consolidado, onde se
exige ndo motivacdo do empregado para a cessacdo das relacbes de

trabalho."
(Ac. 1 T.-647/96 - Proc. TST-RR-168.827/95.2 - Rel.: Min. Ursulino
Santos - Recte.: Usina Pumaty SIA; Recdo.: Isaura Maria da Conceicédo -

Publ. D.J. de 12.4.95, a péag. 11325)

"O ndo desligamento do empregado para efeito de aposentadoria (Lei n°
6.887/80) ndo tem qualquer influéncia sobre o problema da continuidade
ou ndo do contrato de trabalho. Trata-se de leil de cardter
previdencidrio que ndo influencia nas relagdes contratuails, porgque ndo
derrogou o artigo 453 da CLT".

(Ac. TE-0372/90 - Proc. TST-RR-05738189 - Rel.: Min. José Carlos da
Fonseca - Recte.:
Eustacchio Vicente Cicivizzo; Recdo.: Emp. Jorn. Didrio Popular S/A -

Publ. no DJ, I, de 30.11.90, a pag. 14.241).

"EMENTA : INDENIZACﬁO POR TEMPO DE SERVICO. EMPREGADO RURAL. A

aposentadoria espontdnea extingue automaticamente o contrato de

trabalho, inexistindo direito a indenizacdo por tempo de servigo. Se o

empregado é readmitido ou continua trabalhando, sem solugdo de

continuidade, nasce um novo contrato, ndo sendo computdvel neste o

periodo anterior, nos exatos termos do art. 453, da CLT.

Recurso de Revista parcialmente conhecido e provido."

(Ac. 2® T.-5822/95 - Proc. TST-RR-146796/94.4 - Rel. Min. Ney Doyle -

Recte.: Usina Pumaty S/A; Recdo.: Pedro Saturnino da Silva - Publ. no

DJ de 01.12.95, as péags. 41918/9).
- CONTRATO DE TRABALHO E CONCURSO PUBLICO
25. Uma vez definido que a aposentadoria é causa extintiva do contrato de
trabalho, chega-se a segunda indagacdo da consulta, que reside em saber se,
no caso dos empregados aposentados de empresas publicas e sociedades de
economia mista, a manutencédo do vinculo empregaticio, com a conseqgliente
celebragdo de um novo contrato de trabalho, tem amparo legal.
26. A questdo ja foi enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal, em sua
composicdo plena, no Jjulgamento do Mandado de Seguranca n°® 21.322-1-DF,
concluindo a Suprema Corte que "pela vigente ordem constitucional, em regra,
O acesso aos empregos publicos opera-se mediante concurso publico, que pode
ndo ser de 1igual conteuddo, mas hd de ser publico"”, que "ds autarquias,
empresas publicas ou sociedades de economia mista estdo sujeitas a regra, que
envolve a administracdo direta, 1indireta ou fundacional, de qualquer dos
poderes da Unido, dos Estados; do Distrito Federal e dos Municipios", e que
mesmo a "sociedade de economia mista destinada a explorar atividade econdmica
estd igualmente sujeita a esse principio, que ndo colide com o expresso no
art. 173, § 1° (Proc. STF-MS n° 21.322-1-DF, Pleno; Rel.: Min. Paulo Brossard;
Imptes.: Teima Leite Morais e Outro; Impdo.: Tribunal de Contas da Unido;
D.J., 1, de 23.4.93).
27. Além disso, a Medida Provisdria n° 1.523-3, de 09.01.97, bem como as
reedicdes que se 1lhe seguiram, no seu artigo 3°, acrescentou o seguinte
pardgrafo UGnico ao artigo 453 da CLT:

"Pardgrafo unico. Na aposentadoria espontdnea de empregados de empresas

publicas e sociedades de economia mista é permitida sua readmissdo

desde que atendidos os requisitos constantes do art. 37, inciso XVI, da

Constituig¢do, e condicionada a prestagcdo de concurso publico'.
28. Indene de dtvida, pois, que a aposentadoria pde termo ao contrato de
trabalho, a continuidade da prestagdo de servigos ao mesmo empregador
caracteriza novo contrato de trabalho e, em se tratando de empregados
aposentados de empresas puUblicas e sociedades de economia mista, esse novo



periodo contratual né&o pode prescindir da prévia aprovagcdo em CONcCurso
publico.
29. Sobre o tema, muito recentemente pronunciou-se o Tribunal Regional do
Trabalho da Décima Regido:
"EMENTA: APOSENTADORIA VOLUNTARIA. EXTINCAO DO CONTRATO INDIVIDUAL DE
TRABALHO. RESTRICOES A NOVA CONTRATA CAO - EMPRESAS PUBLICAS. A
aposentadoria definitiva, espontaneamente requerida pelo empregado, pbe
termo ao pacto laboral, postulado que ndo conflita com o disposto nos
arts. 49, inciso I e alineas, e 54 da Lei n° 8.213/91. Ainda que se
possa tolerar a renovagdo do contrato individual de trabalho (CLT art.
453) , o envolvimento de empresa publica, no relacionamento considerado,
evocando a disciplina do art. 37, incisos II, XVI e XVII e § 2°, torna
ilicito o vinculo, pela auséncia de novo concurso e pela acumulacdo
indevida de pagamentos publicos,; Recurso provido."
(Ac. 2® T./97 - Proc. n°® TRT-10® Regido-RO 5428/96 - Rel.: Juiz Alberto
Bresciani de Fontan Pereira - Recte.: Servico Federal de Processamento
de Dados-SERPRO; Recda.: Ana Maria Lopes de Rezende - Publ. no D.J., 3,
de 05.9.97, as pags. 20311/12)
30. Em assim sendo, e estando as empresas publicas e as sociedades de
economia mista sujeitas aos principios que regem a Administracdo Publica,
quais sejam, os da legalidade, impessocalidade, moralidade e publicidade, é
certo que a recontratacgdo de empregados aposentados sem a prévia aprovacdo em
concurso publico - "ressalvadas as nomeag¢des para cargo em comissdo declarado
em lei de livre nomeacdo e exoneracdo", consoante o inciso II, in fine, do
art. 37 da Constituicdo Federal - constitui violacdo constitucional e de
legislacdo ordinaria (esta em virtude do pardgrafo unico que a Medida
Provisdédria n® 1.523-3 acresceu ao art. 453 da CLT).
31. Em conseqiiéncia, o novo contrato de trabalho que passa a regular a
situacdo dos empregados gque se aposentaram e continuaram no exercicio das
suas fung¢des acha-se eivado de vicio que os doutrinadores identificam como
relativo ao objeto, tendo em vista, no particular, a ilicitude da contratacéo
sem prévia aprovagdo em concurso publico, ante a expressa vedacdo legal.
32. No caso, cuida-se de vicio que gera a nulidade absoluta da contratacdo em
comento, dada a impossibilidade de sua convalidacdo, e a decretacdo da
nulidade do ato pela Administragdo produz efeitos ex tunc, retroagindo ao seu
termo inicial. Maria Sylvia Zanelia Di Pietro leciona que "a anulacdo pode
ser feita pela Administracdo Publica, como base no seu poder de auto tutela
sobre os proprios atos, conforme entendimento ja consagrado pelo Supremo
Tribunal Federal por meio das Sumulas n°s 346 e 473. Pela primeira, 'a
Administracdo Publica pode declarar a nulidade de seus préprios atos’; e nos
termos da segunda, 'a Administracdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que o0s tornem 1ilegais, por que deles ndo se originam
direitos, ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade
respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagdo judicial." (in "Direito Administrativo", Ed. Atlas S.?%, 5% ed.,
1995, pég. 195).
33. Por direito adquirido, deve-se entender apenas o relativo ao pagamento
dos meses trabalhados e eventual saldo de saldrios, posto que a nulidade da
contratacdo nédo produz quaisquer efeitos futuros capazes de autorizar o
pagamento de quaisquer verbas rescisdérias. Tampouco héd que se cogitar do
levantamento de saldo de depdsitos do FGTS ou do pagamento de multa
rescisdéria no montante de 40% sobre aquele valor, posto ndo tratar-se mais de
aposentadoria, anteriormente efetivada com o pagamento das verbas rescisdrias
respectivas, ou de qualquer outra forma de extincdo do contrato de trabalho.
Cuida-se, tédo-somente, de pdr fim a contrato de trabalho nulo, que Hely Lopes
Meirelles equipara a ato inexistente ("Direito Administrativo Brasileiro",
Malheiros Ed., 202 ed., pag. 157).



34. Consulte-se, a esse respeito, o seguinte acdérddo do Tribunal Superior do
Trabalho;
"EMENTA : SERVIDOR PUBLICO ADMITIDO SEM CONCURSO NA VIGENCIA DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988. A admissdo de servidor ptiblico sem
concurso fere frontalmente o disposto no artigo 37, 1inciso II da
Constitui¢cdo da Republica, quando ndo se tratar de nomeacdo para cargo
em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. Em relacdo
a nulidade absoluta, esta opera retroativamente, por expressa
disposicdo da 1lei, atuando como se o ato malsinado jamais houvesse
existido. Todavia, a contratagcdo Iirregular de servidor publico torna
impossivel a reconducdo das partes ao estado anterior e, neste caso, O
trabalhador tem direito aos saldrios do periodo trabalhado, a titulo de
indenizacdo, mas a nenhuma outra parcela de natureza trabalhista.
Interpretagdo do artigo 158, do C(Cdédigo Civil Brasileiro. Recurso
conhecido e provido."
(Ac. 12 T.-01296/95 - Proc. TST-RR-109.873/94.0 - Rel.: Min. Indalécio
Gomes Neto - Recte.: Francisco Gomes de Oliveira; Recdo.: Municipio de
Passagem-PB - Publ. no D.J., 1, de 28.4.95, a pag. 11.425).
III - CONCLUSAO
35. Como coroldrio de todo o exposto, tem-se que
a) a aposentadoria espontdnea extingue o contrato de trabalho, dando ensejo
ao recebimento das verbas respectivas (saldo de salario, férias, 13° saléario,
levantamento do FGTS) ;
b) a permanéncia do empregado aposentado na mesma empresa configura um novo
contrato de trabalho gque em nada se vincula ao anterior,
c) no caso de empregados aposentados de empresas publicas e sociedades de
economia mista, a manutencdo do vinculo empregaticio apds a Jubilacdo ofende
disposicdes constitucional e legal, que estabelecem a exigéncia de prévia
aprovacdo em concurso publico para a celebracdo de novo contrato de trabalho;
d) a ilegalidade desses contratos de trabalho posteriores a concessdo do
beneficio da aposentadoria, impde a decretagdo da nulidade desses atos e a
pronta interrupcgédo da prestacdo dos servicgos;
e) pelo periodo de trabalho posterior a aposentadoria, os servidores tém
assegurado apenas o pagamento dos salédrios no curso desse contrato irregular
e eventual saldo de saléario;
f) como o ato nulo ndo produz efeitos futuros, inexiste direito a percepcéo
de verbas rescisoérias;
g) ndo se verificando a hipdétese de aposentadoria, ocorrida anteriormente,
nem de qualgquer outra forma de extincdo do contrato de trabalho, e tampouco
sendo o caso de dispensa do empregado aposentado, ndo hé& direito ao
levantamento do saldo de depdésitos do FGTS, ou ao recebimento da multa
indenizatéria de 40% sobre valor daquele saldo.
E a opinido que ora submetemos a superior consideracdo de Vossa Exceléncia.
Brasilia, 23 de outubro de 1997.
VITOR AUGUSTO RIBEIRO COELHO
Adjunto do Procurador-Geral da Unido




