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ADVOCACIA-GERAL DA [_H\iLﬁ.p
COMSULTORIA-GERAL DA UNIAG
DEFARTAMENTD DE CDGRDFNACAD E DRIFNTA(,A«G DE ORGAOS JURIDICOS

e P
+

PARECER n. ECOR/CGU/AGYT

NUP: 00688.000717/2019-98
Interessada: Cimara Nacional de Licitaghes ¢ Contratas Administratives.
Assunto: Proposigie de Orientagoes Normativas,

DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. ORIENTACOE!
MORMATIVAS. ART. 47, INCISO [, X, XI E XIII DA LEI COMPLEMENTAR 73, DE 19913
ART. 37, § 1% DA LEI N° 13.327, DE 2016. ART. 14 DO ANEXO I DO DECRETO N° 7.392
DE 2010. UNIFORMIZACAO DE ENTENDIMENTOS JURIDICOS NO AMEBITO D
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAD.

1. Cuida-se de exame acerca da proposigio de enunciados apresentados pela Camara Nacional de Licitagde
¢ Contratos Administrativos da Consultoria-Geral da Unido, os quais demandam apreciagdo pelas instincias superiore
desta Advocacia-Geral da Unido, nos termos do que dispde o Ato Regimental AGU n° 1, de 2019, que disciplina .
constitnicio das Camaras Nacionais tematicas no ambito da Consultoriz-Geral da Unido.

2. Com efeito, cumpre a0 Excelentissimo Senhor Advogado-Geral da Unido, nos termos do art. 4°, inciso |
X, Xl e Xl da Le: Complementar n® 73, de 1993, “dirigir a Advocacia-Geral da Unido, superiatender e coordenar sua
atividades e arientar-the a atuagdo™; “fixar a imterpretagae da Constituicdo, das leis, dos tratados e demais ato.
Aormativos, a ser uniformemente seguida pelos drgdos e entidades da Administragio Federal”; “unificar
jurisprudéncia administrativa, garantir a correta aplicagdo das leis, preventr e diviour as controvérsias entre os orgdo
iuridicos da Administragao Federal™, e “exercer orientagdo normativa e supervisdo téenlca quanio aos drgdos juridico,
das entidades o que alude o Capitule IX do Tiiuio IT desta Lei Complementar”.

3. No exercicio das competéncias referenciadas, pode o Advogado-Geral da Unido editar Orientagie
Normativas, as quais se prestam para consolidar entendimentos juridicos no &mbito da Administragio Pablica Federal, d
maneira a resguardar a condugio uniforme da execucio das politicas publicas a partir da aplicagio da exegese adotada
tdo na esteira do que determina o § 1* do art. 37 da Lei n® 13.327, de 2016, segundo o qual é dever dos Advogados d
Unido, dos Procuradores da Fazenda Macional, dos Procuradores Federais e dos Procuradores do Banco Central do Brasi
“garantir a seguranga juvidica das acdes governamentais e das politicas publicas do Fstado, zelando pelo interess
puiblico e respeitando a uniformidade institucional da atuagdao”.

4, Ressalte-se, ainda, que nos termos do art. 28, inciso 11, da Let Complementar n® 73, de 1993, ¢ defeso ao
membros efetivos da Advocacia-Geral da Unifo contrariar parecer normativo & orientagiio técnica adotada pelt
Advogado-Geral da Unido, outrossim, nos termos do art. 11, inciso 11, da supracitada lei, compete as Consultoria:
Juridicas junto aos Ministérios e drgdos assemelhados “fixar a interpretacio da Constituigdo, das leis, dos tratador e do.
demals alos normativos a ser uniformemente seguida em suas dreas de atvagdo e coordenagdo quando nio houve
arientacdo normativa do Advoegada-Geval da Unido .

5. A uniformidade de atuagiio, pois, é pilar sistémico que rege a atagio dos orgios de exccugio d&
Advocacia-Geral da Unido, em prol da seguranga juridica e da defesa unissona do interesse piblico perseguido pek
Estado. A harmdnica atuagio institucional consultiva é de inestimével valia para a garantia da regular e isondmic
aplicagdo da legislagdo, prestando-se, dentre outras finalidades, para rebustecar os entendimentos juridicos consolidados
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6. No mister constitucional de aplicar a lci, o Poder Executivo orienta-se, juridicamente, pela Advocaci:
Geral da Unidio; por conseguinte, a integrada atua¢Zo consultiva objetiva assegurar, de forma isondmica, a concretizagi
dos comandos normatives, dos valores axiolégicos ¢ dos principios abstratamente perseguidos pela ordem juridica. Ei
(ltima rafie, portanto, é imperioso primar pels uniformidade da atuacgio institucional consultiva da Advocacin-Geral d
Unidw, a qual, enquanto Fungdo Essencial & Justigu, deve zelar pela guarda dos mandamentas gque constitucr o Estad
Demacratico de Direito brasileiro, em prol da seguranga juridica, do intercsse piblico, ¢ da pacificagdo social.

7. Refereneiadous valores constam resguardados nas competéncias conferidas a este Departamento d

Eﬂmde'aa; fo ¢ Orientagdo de Orgflos Jurfdicos da Consultoria-Geral da Unifio pelo arl. 14 do Anexo 1 do Decreto
73592, de 2010, segunde o qual cumpre ao DECOR/CGU “orientar ¢ coordenar os trabalhos das Consuliorias Juridica
ouw drgdos equivalentes”, notadamente para fins de “uniformizagdo da jurisprudéncia administrativa”, e “prevengdno d
litigioy de natureza furidica”. Ndo se clvide, outrossim, que na forma de regulamento, também cumpre ao DECOR/CGI
“articular-se com oy drgdoy de repres FHM’(‘&'G judicial da Unido para a uniformizagdo e consolidagio das teses adotada
nas atividades consuftiva ¢ contenciosa”; ¢ no que se refere particularmente ao contexto desta menifestagiv: “propor
edicao de orientacdes normativas deslinadeas o uniformizar a atuacdo dos dredos consultivos™.

K. Ressalle-se, ainda, que nos termos do Ato Regimental AGU o° |, de 2019, que disciplina as Cimara
Nacionais temiticas ne dmbito da Consultoria- uﬁ"al da Unido, estd expresso que as incumbe, dentre outras medidas
“propor a uniormizacio de guesiGes afetas @ prestagdo de cclr.smmrm e amessoramenin mediante elabovacdo d
paveesres juridicos, em lese, enunciados e arientacies normativas”

9. MNestes termos, observa-sc dus atas de reunides realizadas pela Chmare Nacional de Licitagdes ¢ Conlrato
Admimistratives (sucessora dos trabalhos desenvolvides pela Comissio Permanente de Licitagdes ¢ Contrato
Administratives), acostadas nos sequenciais 212, 215 e 216 do NUP 00400.01093%/2010-50, que foram avaliada
propostas de enunciados, os quals, na maioria das vezes, sdo fundados em entendimenlos consolidados em precedente
deste Depuartamentu.

10, Par consegiule, presla-se cada um dos topicos subsequentes deste Parecer para consolidar parie do
enunciados Propostos, notadaments aqueles yue ja contam com Parecer aprovade no dmbito desta Consultoria-Cieral d.
Unifio, inclundo, ainda, outros assuntas rel lativos a licilagbes e contratos administrativos que foram uniformizadns po
este Departamento, elevando-os & superior apreciagdo para fins de edicdo do Orientagios Normativas €, desta maneira
salvaguardar unidade da atuagio consuitiva nos temas relacionados.

I} Contratacao direta por empresas estatais e controle aciondrio

1. Por meto do Parceer n* 167201 3/DECOR/CGUYAGU, este Departamento fixou a interpretacio acerca d
nielhor exegese & ser confirida ao art, 24, inciso XXIIL, da Lei n® 8.666, de 1993: e do art. 29, incise X1, da Lei n® 13.303
de 2016, que cuida da possibilidade de contratagio direta das subsididrias de empresas estalais, por dispensa de licitagio
desde que os pregos sejam compativeis com os valores praticados no mereado & que 0 objeto guarde pertinéncia com &
alividades da empresa a ser contratada.

12. Eis o que dispdem os arligos mencionados:
Lein® 13.303, de 2010

Art 29, B dispenszivel a realizacio de licitagdo por empresas piblicas e sociedades de economis
st

X1 - nas contratactes entre emprezas plblicas ou sociedades de economia mista ¢ suas respectiva;
subsididrias, para aquisicio ou alicnagio de bens ¢ prestzcio on obtengio de servigos, desde qm
05 pregos sefam compativeis com os praticados no mercedo g que o objeto do contrato tenhs
relagdo com a atividade da contratada prevista em seu estatuto social;

Lein® f.666, de 1993
Art, 24 E dispensdvel a licitagZo:
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- XX - na contrategdo realizada por emprasa piblica ou sociedade de gconomia misia com sua
subsididrias ¢ controladas, para a agquisigio ou alienaglio d= bens, prestagdo ou obtengdo d
servicos, desde gue o prego contratado seja competivel com o praticado no mercado.

13, Por meio do referenciado Parecer consolidou-se o entendimente no seniide de que néo ha respalds
juridico para a contratagiio direta caso o controle aciondrio cxercide pela empresa estatal seja decorrente de acordo entr
as sdeios, ou seja, para a legalidade da contratagio direta na espécie nfio € bastante que haja convengio entre o acionista
qus confira o dominio aciondrio da empresa a ser contratada, sendo necessario que a empresa estatal contratant
efetivamente detenha mais de cinguenta por cento do seu capital com direito 2 voto.

14. Mestes termos, sugere-ss gque seja avaliada a possibilidade de edicio de Orientagic Normativa n
seguinles termaos:

O ADVOGADO-GERAL DA UNLAO, no uso das atribuicdes que lhe conferem os incisos L, X
1 e X, do art. 4* da Lei Complementar n® V3, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o qu
consta do Processo n® Q06E3.000T17/2015-98, resolve expedir a presente orientagdo normativa
tircdis o drgios juridicos enumerados nos arts, 2% e 17 da Lei Complementar n® 73, de [993;

Acorde entre acionistas, que condira o controle societario de determinada ermpresa a sociedades &
econommia mista ¢ empresas plblicas, ndo & suticients para a legalidade da contratagio direts d
que cuida o art. 24, incizo XX11, da Lei n® ¥ 666, de 1993; e o art. 29, inciso X, da Lei n® 13,303
da 2016; que demandz efetive controle aciondrio da pessoa juridica a ser contratada por parte 4
entidada contratante,

Referdncia: Parecer n® 162018DECORCGUAGLL Parceer n® 922019/DECOR/CGU/AGL
Art, 24, inciso XX, da Lai o” £.686, de 1993; e art. 20, inciso X1, da Lei n® 13303, de 2006,

I1) I'esquisa de precos e prorrogacio de vigéncia de contratos de servigos continnos

15. Este Departamento de Coordenagio ¢ Orientagio de Orgfos Juridicos, por meio do Parecer n
1201/ DECOR/CGU/AGY, dinmiu divergéncia de ordem juridica acerca da efeliva necessidade de realizacio d
pasquisa de pregos para fins de demonstragio da vantagem para a Administragio da promogacio do prazo de vigéncia d
vontratos de prestacdo de servigos continuoes sem dedicaglin exclusiva de mio de obra.

14, Sobre a matéria, o art. 57, cape, da Lei n° 8.606, de 1993, estabzlece que, via de regra, a duragio do
contratos administratives esld vinenlada a vigéneia do respective crédito orgamentario, nio obstante, o inciso |
contempla excegdio, admitindo que, nos casos em que o objeto contratado seja servigo de prestagdo continuada, haver
respaldo legal para a prorrogacio do prazo de vigéneia desde que seja constatado que os precos e condigdes serd
vantzjoses para a Administragdo, limitada a vigéneia méxima ao prazo de sessenta messs:

Art. 57, A duragiio dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita A vigéncia dos respectivo
créditos orcamentarios, exceto quanto 205 relativos:

Il - & prestagio de servigos a serem executados de forma continua, que poder3o tar o sua duragd
procrogada par iguais ¢ sucessivos periodos com vistas & obtengio de precos & condigdes mai
vantajosas para o administragio, limilada a sessenta meses;

17. Ordinariamsnte, para fins de aferir e atestar que gs condighes ¢ pregos pactuados continuam vantajoso
para a Administragio em caso de prorrogaghio, os gestores phblicos realizam pesquisa de pregos no mercade
cspecialmente no 3mbito de contratos homodlogos firmados por 6rgiios e enlidades da Administragdo.

18. Para os servigos continuados em que hd dedicagiio exclusiva de mio de obra ji resta consolidada
possibilidade de dispensa de pesquisa de pregos para fins de demonstraciio da legalidade da prorregagio do prazo d
vigéneia, nos lermos de previsio expressa na Instrugdo Normativa n® 5, de 2017, da Secretaria de Gestio do entis

a P i J - _——
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1. A vantajosidade econdmica para prorrogacio dos contratos com mit de vbm exchisiva estay
asscgurada, sendo dispensada a realizagdo de pesquiza de mercado, nas seguinles hipdteses:
quande o contralo coativer previsoes de gue os reajustes dos itens envolvendo a folhg de saldric
serdo efetuados com bese em Acordo, Convengdo, Dissidio Coletive de Trebalho ou et
decorréncia de let;

b) quande o contrato contiver previsoes de que v reajustes dos ens envolvendo insumos (excet
gquanto a chrigagdes decorrentes de Acordo, Convengdio, Dissidio Coletive de Trabalko 2 de lei)
maleriais serio efetuados com base em indices oficiais, previamente definidos no contrato, qu
vuzardem a maior correlagdo possivel com o segmento ecandémico em gque eslejam inscridos i
insumos ou materiais ou, na falta de qualquer indice setorial, o indice Nacional de Progos a
Conzwmnidor Amplo (IPCAABGE); &

) no caso dos servicos continuados de limpeza, conservagdo, higlenivacin e de vigilincia, ¢
valores de contratagdo ao longo do temapo e a cada prorropegiio scrloe iguaiz ou inferiores ag
limites estabelecidos em zto normativo da Secretana de Gestfo do Ministério do Plancjament:
Deservolvimento ¢ Cresldo.

19. Nestes termos, o Parecer n® 1/2019/DECOR/CGU/AGL! consahida que tambhém os contratos de prestagi
de servigos continuados sem dedicagio exclusiva de mio de obra podem ter sua vigéncia prorrogada sem necessariament
ser realizada uma prévia pesquisa de pregos, desde que, cm simetria ao disposto na alinea *b” do item 7 do Anexo I1X d
IN n® 5, de 2017, haja previsio contratual de reajuste de prego por indice que puarde estrita pertinéncia com a variagd
dos custos do objeto contratado.

20. Pur cunseguinte, sugere-se a aprovagdo da seguinte Orientagio Normativa para fins de consolidacio d
entendimento acerca da metsria:

O ADVOGADD-GERAL DA UNIAQ, no uso das atribuigdes que |he conferem os incisos 1, X
Xl e KT, do art. 4° d= Lei Complementar 0° 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerande o qu
consta de Procasso n® C0685.000717/2019-98, resulve wxpedir 2 presente arientagio normativa
todos o5 orgdos juridicos cnumerades nos arts. 27 e 17 da Let Complementar n® 73, de 1593:

) E facultativa a realizagio de posquisa de pregos para fins de protrozagdo do prazo de vigéngi
de contratos administrativos de prestagiio de serviges continuos sem dedicacio cxelusiva de ma
de ohra nos casos em que que haja mamfeswcio téenica motivada no santido de gue v indice d
reajuste adotado no Instromento convocatério acompanha a voriogdio dos pregos do objet
coniratado.

I} A pesquisa de pregos para fius de promogagiu du prew e vipEncia dos contrato
administrativos de serviges continucs sem dedicagdo exclusiva de mio de obra & obrigatdria no
casos erm que nio for tecnicamente possivel atestar que a vanagdo dos pregos do objeto contratad,
temidc a acompanhar a vanagdo do indice de reajuste estabelecido no edital,

Referéncia: Parecer n° /201 9DECORACGU/AGU; Parecer n® Y2/ 2019 DECOR/CGUIAGU; Ant
57, incisn IT, da Lei n® B.864, de 1993,

HI} Exclusao do SIMPLES NACIONAL e reequilibrio econdmico-financeiro

21 () art. 65, 1nciso I, alinea “d”, e § 5%, da Lei n® 8.666, de 1993, dispde sobre a possibilidede juridica de
allerucio dus vonlratos administrativos, notadamente sobre a modificagio dos termos e condigdes pactuadas em case de
superveniéneia de fatos imprevisivels, oo previsivels ¢ de consequéneias mealeuldveis, forca maior, fato do principe, case
formuito, & de superveniéncia de legislagio de natursza tributiria que compromeia a equagic econdmico-fnancein
originariamoenie contratada,

22, Eis, em sus literalidade, o disposto no art. 65 da Lei n° §.666, de 1993:

Art. 65, Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificarivas, no
SEEUINLCS CAs0s:



(LT LU FARR 1 MRS S PEpIan G S OOV DTG CANTENIT L3009 F 5 5

- W
>

) pare restabelecer a relag@o que as partes pactuaram inicialmente entre 05 encargos d
comtratada ¢ -a tetrhuigho da administragio para & justs remuseragio da obra, servico o
fornceimento, ohjetivando 2 manulengio do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrat
na hipdlese de sobrevirem [atos imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqléncia
incalculdveis, retardadores ou impaditives da execugdo do austado, ou, ainda, em caso de forg
maior, caso fortuito ou favo do princips, configurando dlea econbmica extraordindria
extraconTatual,

§ 5% Quaisgquer trivaios ou cncargos legais criados, alterados ou extintos, bem como
superveniéneia de disposigies legais, guando ccorridas apds a data da apresentagiio da propost
de comprovada repercussio nos pregos contratados, implicario a revisio destes para rmals ou par
menos, conforme o caso.

23 E certo que a preservacdo da equacdo econdmico-financeira dos contratos admunistrativos & cldvsula car
para a ordem juridica patria, pessuindo, inclusive, previsdo de patamar constitucional que a resguarda, no sntanto, G
reequilibrio apenas deve ser efetivado caso restem caracterizadas as hipdteses legais pera sua incidéncia,

24, O Regirme Especial Unificado de Arrecadagio de Tributos ¢ Contribuicdes devidos pelas Microempresa
e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, instituido pela Lei Complementar n° 123, de 20086, fixa regime juridic
tributirio diferenciado para as empresas que especifica, as quais podem ser enquadradas no predito regime caso possuar
recgita bruta anual nos linures fixados palo seu art. 3°.

25, A vexata guaestic apreciada pelo Parseer n® S92014DECOR/CGUAGL e pelo Parecer 1
902014/ DECOR/CGUYAGU deste Departamento diz respeito a possibilidade juridice de promog¢dn de reequilibri
ccondmico-linanceiro dos contratos administrativos nas hipéteses em que a contratada formalizou o pacto sob o regim
do Simples Nacional, porém, em fimgao de ato voluntirio préprio ou de aumento de sua receita bruta anual, regim
tributario diferenciado de que cuida 1 Lei Complementar n® 123, de 20086, deixou de ser aplicado.

26, Consolidou-se que nas hipdteses raferenciadas ndo ha que se falar em fatos imprevisiveis, ou previsived
de consequéncias incalculdveis, nem tampouce em fato do principe, caso fortuito, forga maior, © superveniéneia d
legislagio tributéria, uma vez que, dentre outras razdes juridicas, o proprio § 3° do art. 3* da Lei Complementar n® 123, d
2006, dclimita que “O enguadramento do empresdrio ou da sociedade simples ou empresdriz comno microempresa o
empresd de pequenao porte bem como o sen desenguadramento ndo implicardo alteragdo, dentncia ou qualguer restricd,
em relagin o contretor por elas anteriarmente firmados™.

1. Outrossim, as hipdteses de exclusdo do Simples Macional estdo adrede definidas no art. 30 da Le
Complementar n* 123, dz 2006, ndo havendo, assim, fatores imprevisiveis nem edigio de legislagio tributdri
superveniente em caso de posterior desenguadramento da cmpresa do Simples Nacional.

28. Por conseguinte, recomenda-se a edigiio da segninte Oricntagio Normativa:

0 ADVOGADO-GLRAL DA UNIAQ, no uso das atribuigdes que lhe conferem os incisos 1, X
XTI ¢ XM, do art. 4° da Lei Complementar 0° 73, de 10 de feversiro de 1993, considerando o qu
consty do Processo o GDGER.0O0717/2015-98, resalve expedic 2 présente orientagio nonnativa
todos os drgdos juridicos enumerndos nos ars. 2° ¢ 17 da Lei Complementar n® 73, de 1993:

A exelusio do regime tibutdrio do Simples MNacional por ato voluntiric da contratada on pe
superagdo dos linvites de receita brute anual de que cuida o art. 30 da Lei Complementar n® 122
de 2006, nao cnxcjz o reequilibrio econdmice-financeiro do contrato administrativo.

Referdncra; Parecer n° 8W2014DECORACGTUVAGL, Parceer n® 9020 14MFECORAGTVAGL
Parzcer n® 9220 %P DECOROGUAGL; Art. 65, inciso [T, elinza *d", e § 5%, da Lei v 8.666. d
1993, art, 3% § 3%, ¢ art. 30 da Lei Complemsntar n® 123, de 2006,
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29, Dentre outras divergéneias de ordem juridica, o Parecer n® 15/2019%DECOR/CGU/AGYU dirimi
controvérsia referente & possibilidade de aplicagio do rite licitatdrio de gue cuida a Lei n° 13.303, de 2016, no
convénios, contralos de repasse e termos de compromisso, celebrados para repasse de recursos federais, nos quais const
empiasa estatal como “unidade excoutora”,

0. Mos termos de compromisso, celebrados para fins de realivaciio de transferéncia obrigatoria de recursos,
nos conveénios e contratos de repasse, celebrados para fins de repasse de transferéncizs voluntirias, os Cstados, o
Municipios ¢ o Distrito Tederal recebem recursos publicos federais para fing de execuciio de objeto, devidament
caracterizado no respeetivo plano de trabalho, o qual se caracieriza por representar abjetivo de intercsse comum o
reciproco dos entes federados,

il A divergénciz, na espécie, deu-se em razfo da participagiio das empresas estalais no ajuste na condiciio d
“unidade executora”, “intervenients executora”, ou designaciio homéloga. Mos termos da Portaria Interministeriz
MP/MECGU n® 424, de 2016, as “unidades exccutoras” sdo conceituadas como “dredo ou entidade da Administragi
Publica, das esferas Estadual, Disirital ot Municipal, sobre o gual pode recair a responsabilidade pela execu¢do do
chietos definidos ros instrumentos de que trata esta Portaria, a critério do convenente, desde que aprovado previament
pelo concedente, devendo ser considerado comio participe no instrumento”. Outrossim, a parlicipacio de tais entidade
nos convénios ¢ contralos de repasse ndo dispensa o convenente da responsabilidade pela execugdo do objeto, inclusiv
por eventual desvin ou malversagio dos recursos:

Portaria Interministerial ME/CGU n® 424

Aot 28, A execuglio dos objeles definides nos instrumentos de que trata esta Portaria, no caso d
convenente ser orgho publico, poderd recair sobre unidade executora cspecifica, desde que:

[ - haja previsdo no planc de trabalho aprovado,

I - exista clausula nesse sentido oo instrumento celebrado; e

1T - a umidade executora pertenga o esteja vinculada ao ente da federagdo do convenente.

§ 1" No caso descrito no caput, o convenente continuard responsivel pela execugdo
instrumento, sendo que a untdade executora responderd solidarianiente na relagio estabelecida.

§ 2° Quando constatado o desvio ou malversacio de recursos pablicos, iresularidade na execugi
do contratn on gestio fnanceira do instroments, regponderde sobdariamente o8 tifularss de
convenante ¢ da unidade executora, na medida de scus atos, compeldéneias o atrbuigles,

3 3% A responsabilizacdo prevista nos §§ 1° & 2 deverd constar no instmrumento calebrado, corm
clausuly necessiria,

§ 4* A unidade executora devera atender a todos os dispositivos desta Portaria que sejan
aplicdveis a0 comvenente, inclusive os requisitos de cadastramento e condigies de celebragio.

§ 3° Os empenhos ¢ 2 conla banciria do instrumento deverdo ser realizados ou registradas en
nome do conveneate,

§ 6° D3 atos e procedimentos refativos 3 execngdo serdo realizados no SICONY pelo convensant
on imidade executora, no cago previsto no caput, conforme definigio no plano de trabalho.

§ 7° O convenentes serdo rasponsaveis pelo acompanhamento, fiscalizagio e prestagio de conla
quanidu ¢ abjeta do instrumente reeair sohre unidade execotora cspecifica.

32 A controvérsia surge porque, em sua literalidade, o art. 49 da referenciada Portaria Interministeria
determina que as contratagdes com recursos dos convénivs e coniratos de repasse deve ser precedida de licitagio na form:
“Lei n® 8.660, de 1993, na Lei " 10520, de 17 de junho de 2002 e demais normas federais, estaduais e municipai,
pertinentes ao assunta”, ou na forma da Lei n® 10,520, de 2002, em casos de contratagiio de bens e servigns de naturez:
COMMNI.

33. Obsarva-se, no entanto, que a prépria Lei n® 13.205, de 2016 (art. 91}, dispde que a partir de julho de
2018 a adogdo do rto licitatdrio proprio pelas empresas estatais € obrigatorie. Outrossim, € consolidado que o regime
licitatdrio aplicavel ao caso concreto € determinado @ partir da verificagio das regras que incidem scbre o drglio o
entidade licitante, independentemente, inclusive, da destinagio do patimdnio que porventura seja resultants da conclhusic
do certame e execugio do respectivo contrato.
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45, A submissdo das estatais ac regime licitatario ndo ¢ delerminada pela Portaria Interministari
n° 4242016, mas decorre da propria Constituigio e da Lei que regula scu regime licitator
Pridluzida cm momento no qual ainda cra aplicdvel o regime da Lei n® 3.666/93 ds estatai
podemos inferir que ndo hd propriamente wna astinomia entre & regrs infralegal e a aplicagdo d
novo regime licitatdrio das estatais, pela diferenga do dmbito de apheabilidade. Assim, ha um
norma juridica, representada pela Portaria Interministerial, cuja fungdo & exigir a realizacdo ¢
licitagZn, inchugive quando uma estatal for intervenients execurara, qua faz alusan an regim
Juritheo licitatdrio vigente a época, Com & aprovaggo do posterior ¢ espeeifico regime jurdic
licitatdrio das eslalais, materializado na Let n® 133032016, numa perspectiva funcional, a norm
juridica da referida Portariz se aperfeigoard com a aplicaciio da nova Lei das Estatais, para ¢
licitaghes em que essas pessoas juridices (estatals) etvem realizando licitagles ou firmand
contratagdes, no Aimbito das relagdes conveniais reguladas pela 34 suscitada Portan
Tnterministerial

47. Outrossim, importante perceber que a aplicacio do regime [eitatdrio da Lei n® 13.303/2016
obrigatoria para as estatais, desde julho de 2018, Imaginar que a regra da Portaria Interministeri
imporia a aplicagdo da Lei n® R.666/9% em licitacdes realizadas hoe por empresas piblicas
sociedades e ceconomia mista, enquanto intervenientes executoras, significaria afastar a reg
obrigatdria da Lei federal, em razdo do disciphiinamento de uma Portaria Tnterministerial, forgand
artificicsarmente uma situa¢io de antinomia (o que refutamos como inexistente, pelos motive
acima)!

32, A submussdo 2o regime Leitatdrio se di em raziio do drgio ou entidade licitante/coniratan
(perspecliva subjetiva-causal) e ndo em razdo do resubtado da licitacdo ou execucdo contrats
(perspectiva objetiva-consequencial). Para demarcar a aplicagio do regime juridico Heitatdri
importa identificar "quem” precisa ou il licilar e contratar, e nio

"quem" recsberd incremento palrimonial decorrente do resultado da licitagio. Assim, po
exemplo, e um drgdo federal reahiza wma licitagdo para fornecimento de bens a um estado, a w
municipio, @ uma estatal ou mesmo & um particular, ndo hd incidincia do eventual regin
vspecifico de selegio, por esses beneficiados terem o resultade da licitacdo (bens entregue:
incorporado ao seu patriménio,

53. Thstremos: o Listado da Bahia possui Lei de licitagBes propria {(Lei estadual n. $.433/200¢
fue, emhora repita as regras materalmente gerais previstas pela Lei n® 8.666/93, possui regre
mutcrislmente especificas diferentes; entre estas, preveé, mesmo para a modalidade concorrénci
sequincia procodimental semelhante ao pregdo, na qual a fase de disputa de pregos ¢ anélise de
propostas precede o fase de habilitagao dos licilantes. Ora, cm uma relagdo convenial que resull
em hem on empreendimento a ser incorporado ao petrimdnio do Estado da Bahia, = estatal o
orgao federal meumbido da tarefa de realizar a licitagBo ¢ execular o contrat deverd/podera us:
o regramento licitatdrio daquele estado? Centamente que ndo. Da mesma forma, ainds que

resultado de uma licilagdo federal para aqusicdo de determinados bens acabe se incorporando a
patrimonio de particulares, ndo rostard afsstado o regime juridico de licitagdo, ebrigatério para ¢
orzios ¢ entes federais, mas ndo aos parlicularcs beneficiados,

34. Na verdade, a compreensio sistemdtica da propria Portarie Interministerial n® 424,201
tortalece este raciccinio, uma vez gue, em scu ariigo 45, ela admite que as entidades privads
henzhiciadas adotem “cotagho prévie de pregos ne mercado”, c cm sew artign 49, permite qu
"tereeirgs” drgdos e entidades da administragdo piblica observemn “demais normas federai
estnduais & municipais” (além da Lei 0° §,666/93 e 2 Lei n® 10.520:2002) perlinenies ao assunto,

33. Isto porque, repise-se, a incidénciz dv regime liciatorio se da em razio de uma perspectiv
subjetiva-causal, bascada em quem realiza a licitacio ou firma e contratagio. Diante da existénei
de diferentes regimes licitatdrios apliciveis, a definicio, no primesrs momento, se dard em funcd
da rmilaridade para a realizegdic do procedimento licitalino e execugdo contratual. Estando est
Grgdo ou entidade submetido a mais de um regime licitatério, a definicio ze dard por ourre
critérios, entre s regimes aplicdveis. Assim. por cxemplo, para ura 6rgdo federal, pode-se aplice
a Lei n® 8.666/93, a Lei n* 105202002, a Lai n” 12.462/2011 ou mesma 2 Lei n® 12.232/2010, d
acordo com a pretensio contratual envelvida. JA para as estaleis, a Lei n. 13.303, de 2016, defin
um regime especifico pars suas licitagdes, o qual nfo pode ser afastado por wna Porlari
Interministerial.
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36. Assim, mesmo gue o empreendimenlo ow A execugdo contratval tenha sed “resultad
incorporado ao pattimdnio do ente federutivo, isto nido afusta a incidéncia do regime licitatér
definido pelo legislador, para 2s estatais, qual seja, a Lei n” 13,303/2016,

57. Por fim, n20 hé, ainda, que defender-se a aplicagio do regime da Lei n® 8.666/93, pela
estatais, em razdo da regra do pardgrafo terceiro do artigo 91 da Lei n® 13.303/2018, uma vez qu
esta norma teve como objetivo regular & manutengdo da aplicagdo da legislagio anterior, apena
paca as licitaghes iniciadas ¢ contratos firmados, pelas proprias estatais, antes que passasse a st
obrigatdria a aplicagfio do nove regime licitatdrio.

35, Mestes termos, parz fins de consolidar o entendimento juridico acerca da maténa, recomenda-se
aprovagio da proposta de orientagao Normativa que segue:

0 ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuigdes que lhe conferem os incisas 1, X
Kl e X, do art. 47 da Let Complementar n” 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o qu
consta do Processo n® (0688.000717/2019-9%, resalve expedir a presente orientacio normativa
todos o3 drglos juridicos enumerados pos arts, 2° e 17 da Lei Complementar n® 75, de 1993

Hi respalde juridico para que cmpresa piblica e sociedade de economia mista adete o rit
licitatdrio de que cuide o Lei n® 13303, de 2016, nas hipdteses em gque ame ecomo unidad
EXecutara nos tormos de compromisso de que cuida a Let n® 11.578, de 2007, ¢ nos convénios
contratos de repasse pactuados para fing de repasse de transferncias voluntérias,

Referéncia: Parecer n® 152009 DECORNOGIVAGL: Parecer n® 32/2019DECOR/CGUAGU
Art 91 da Lei 2™ 13.303, de 2015,

V) Convengdo caletiva e planilhas de custos e formagio de pregos

36. Dispde o art. 611 da Consolidagio das Leis do Trabalho que “Comvengdo Coletiva de Trabalho é
acdrdo de cardter normative, pelo gual dois ou mais Sindicatos representatives de categorias econdmicas e profissionai.
estipulam condigoes de tabalho aplicaveis, no dmbito das respectivas rvepresentages, ds relagdes individuais d
trabalha™.

37. Sohre a matéria, a Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 5, de 2017, estzbelece explicitamente que .
Administragdo nio se vincula as cliusulas das convencdes trabalhistas que tratem de matérias estranhas ao Direito de
Trabalhe, como participagic nos lucros ou resultados. Especiticamente sobre a questdo ora em apreciacio, o pardgmal
Umico do art, 6° da mencionada norma estabelece que ndo hd respaldo juridico para que & Administragio se vinecule
condigoes que sejam pactuadas nas convencOes para incidir exclusivamente sobre contratos administrativas, ou seja, qus
nao s¢jam igualmente aplicaveis ao setor privado,

a8, Eis, emn sua literalidade, o disposto no art. 6 da [nstrugiao Normativa SEGES/MP n® 5, de 2017

Art, 6 A Administrzgio ndo se vincula ds disposigdes contidas em Acordos, Convengdes m
Thssidios Coletivos de Trabalho que tratem de pagamento de participagio dos trabalhadores no
lucros ou resultados da empresa contratada, de matéria npdo trabalhista, ou que estabelegan
direitos ndo previstos em lei, lais como valores ou indices obrigaldrios de encargos sociats o
previdencidrios, bem como de precos para o5 insumos relacionados ao exercicio da atividads,
Pardgrafo finico, E vedado ao érgio e entidade vincular-se as disposicdes previstas nos Acordos
Convengoes on Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de obrigacdes @ direitos que soment
se aplicam aos contratos corm a Administragio Pablica.

39, Nio raro, no entanto, verifica-se que convengdes coletivas sio pactuadas com clausulas com este vics
ensejando pedidos de repactuagio de contratos em razdo de beneficios ou condigdes que foram pactuadas para aplicagic
exclusiva nos contratos administrativos em que hd dedicagao exclusiva de mio de obra, o que ndo encontra respalde
legal, Sobre a matéria, seguem razdes postas na Ala da Comissio Permanente de Licitagdes e Contratos que resh
acostada no seq. 215 do NUP 00400.0109392010-50:
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. coletiva de trabalho evidentements ndio £ m2io apto a criar obrigagdes diretas 4 Administragi
Piblica, sendo licito acs sindicatos fazé-lo apsnas e relacdo a empresas & empregados por ele
representados, no dmbito das respectivas representagdes.

E ndo podenia ser diterente, pois qualquer negociacdo coletiva tem por premissa elementar z
existéncia de interesses contrapostos entre as partes represenvadas pelos sindicatos convencntes
Ocotre que a criagiio de obrigacio a ser suportada exclusivamente pela Administragio Pablic
tomadora do servigo nio envolve interesses contrapostos dos sindicalos nogocianies, tampouc
fuz surgir gqualquer tipo de resisténcia para sua criagio. Muito pelo contrdrio, o verdade ¢ que
inclusdo de beneficios a scrom suportados exclusivamente pela Administragdo Plblica lomador
do servigo tem o potencial até mesmo de abreir vantagens para ambas as partes, cirounstanel
conflitante com a posigio de antagonismo reciproco que dalas € esperado em uma negociagd
coletiva,

Por elucidativo, vala a transcrighio de trecho do Parecer T
15201 4/CPLC/DEPCONSIPGF/AGL, que abordou com precisfo a auséncia de inleresse
conlrapostos ¢ o polencial ganho para ox cunvenentes, em siluacio conerela que refletiu ficlment
o tema jurddico aqui tratade: *35. Messe contexto, demonstrou-s¢ que ndo houve, enlre o
sindicatos laboral e patrenal, quaisquer infaresses contrapestos, que tenham sido discutidos
mediados por wn instrumente de negociagio coletiva; pelo contrdrio, demonstrou-se que 2cu
interesses sdo justapostos: ganha o sindicato laboral, ao inserir uin beneficio (de expressive vala
ceondmico) para as categorias profissionais que representam; panham as empresas representada
pelo sindicato patronal, que aumentario seus lucros nos contratos de terceirizagio de servigos, |
que a purcentagem do luere incide sobre 0s custos tolais da contratagio, que serdo forgosament
wurientados; ¢ quem paga a conla ¢ 8 Administragiio,”

Demais disso, deve-se destacar que a fixagdo de regras exclusivas para a Administragio Pablic
nas relagies de wabalho impostas nos instrumentos coletivos de trabalko cria vm discrimen sec
fque se tenha como objetivo a proteqdo de valores ou objetives congtitucionais. Por owlro Tado,
yeneralidade e a abstragio sdo elementos essenciais ao conceito de ato normative, de made que
edigio de regras cxelusivas para o Poder Piaklico, na sua acepgdo ampla, ultrapassa os limites d
phstagic ¢ generalidade priprios das convengdes coletivas de trabalho. Porquanwo v
generalidade do ato juridieo ¢ garantia da ipualdade, na medidz em que se destina 4 rotalidade da
pessoas ou a um tipo absteato de operadores na vida social, O ato geral se opde ao ato pessoal (o
individual), que ¢ discriminatdrio, gquer seja singolar, bencficiando ou prejudicando uma Gnic
pessoa, quer seja plicimo, em fivor ou ¢m desfavar de um grupoe de pessoas”,

Dessa forma, resta patente a inviabilidade de repasse de beneficios, instituidos em instrument
coletivo de trabalho. que onerem exclusivamente a Administragio Piblica tomadara do servige
sendo até mesmo recomendavel & inclusio dessa vedagio de forma expressa no edital da licilagio

40, Sobre a matéria, este Depaltamc:lto de Coordenagio e Orientagio de Orgaos Jurfdices possui o Parecer n
602015/ DECOR/CGUVAGU & a Nota n® S62017/DECOR/CGU/AGY, esta nltima cormroborando entendiments
semelhante adotado no dmbito da Procuradoria-Geral Federal,

4]. Mestes termos, sugere-se a edicfio da seguinte Orientsigiio Normativa:

0 ADVOGADO-GERAL DA UNIAQ, no uso das atribuigdes que lhe confersm os incisos 1, X
Xl e XIT, do art. 4° da Lei Complementar 1® 73, de 10 de feverciro de 1993, considerando o qu
consta do Processo n® 00688 0007 17/2019-9%, resolve expedir a presente orientagiio normativa
todos os drgaos juridicos enumerados nos arts. 2 e 17 da Let Complementar n® 73, de 1593

E indevida a inclusiio, nas planilhas de custos e formagia de pregos, de beneficios estabelecido
em acordo ou convenglo coletiva de trabalho que onerem exclusivamente o Administragh
Plblicy tomadars de servigo,

Referéncia: Nota n 86/2017/DECOR/CGU/AGL; Parecer n® 92/2019/DECORICGLIAGL!; Ad
&1l da Consclidacio das Leis do Trabalho; Art. 6° parigrafo Gnico, da Instrugiio Normativ
SEGES/MP n® 5, de 2017.

V1 Exame inridicn da ade<dn & Ata Ae Reoietrn de Precos
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42, Este Departamento de Coordenagio ¢ Orientagio de Orgdos Juridicos elucidou questio [LLidlLd-‘-l‘-:‘fE]‘Eﬂt
a natureza (facultativa) ¢ aos lHmites (auséncia de aprovagdo das minutas de contrato) do exeme a ser realizado pelo
orgdos juridicos nos processos de adesao 4 ata de registro de precos de que cuida o art. 22 do Deereto n® 7.892, de 2013,

43. Sobre a matéria, foi exarada a Nota n” 148/2018/DECOR/CGU/AGU, de autoria do Advogado da Unids
signatdrio, a qual resume os precedentes adotados pela Consultoria-Geral da Unido acerca da matéria, cujos termos serdic
adotados nas razbes que seguem, considerando, especialmente, a conveniéneia de que a matéria seja apreciada
uniformizada pelas instancias superiores da Advocacia-(eral da Unidio.

44, Como € eedigo, a Lei n° 8.666, de 1993, disciplina em seu art. 38, inciso VI, & pardgrafo tnico, que a fase
interna do certame deve ser nocessariamente instruida com parecer juridico do 6rgdo de assessoramento G
Administragdo. A Lei Orginica da Advocacia-Geral dz Unifio, por sua vaz, em seu art, 11, ineiso VI, alinea “a", confen
s Consultorias Juridicas junto aos Ministérios e JSrgos assemelhados a competéncia para examiinar prévia
conclusivamente os textos de edital de licitagdn 2 respectivos contratos ou instrumentos congénsres.

45, Nio resta divida, portanto, que o exame prévio da juridicidade das minutas de edital ¢ de contrate pelk
orgdo consultive competente possui natureza obrigatéria. A natureza obrigatdria dos parccercs juridicos em sede de
licitagdes ¢ preveily corvlario do principio constitucional da legalidade, qus rage a atuagdo da Administragio Piblica, de
manelra que o legislador, av cxigir anilise juridica prévia dos editais e contratos pelo érgdo que presta consultoria juridic
4 Administracdo, confere relevincia ao controle preventivo de juridicidade dos certames, tudo a bem da isonomia, d:
cumpetitividade, ¢ da obtengio da melhor proposta em favor da Administraggo.

44, De fat, o meso XX do art. 37 da Constituicdo Federal, a0 institvir o principio da licitagdo coma regr:
geral para selegZo de interessados para eontratar com o Poder Pablice, delimitou, de plano, cutros dois valores que deven
ser resguardados pelo administrador na realizacéo dns certamcs: isunomia enlre potenciais concorrentes e preservagio d:
equagao econdmico-financeira do contrato. Desta forma, o legislador ordindrio, ao disciplinar a matéria por meie da Le
n® §.666, de 1993 (art. 22, inciso XXVIL, da CF/1988), tratou de tornar cogente o prévio exame juridice das minutas d
ciital & contrato pelo drgdo de consultoria competente por ser medida que se volia justamente pars preservar ¢ controla
proventivamente a estrita subserviéncia da Administragdo aos referenciados axiomas constitucionais.

47, O Sistema de Registro des Prt'qn}sr‘SR_F' & disciplinac'-cs pelo art. 15 da Lei n® 8.666, de 1993, e pelo art. 11
da Lei n® 10,520, de 2002; tudo regulamentado pelo Decreto n® 7,892, de 2013, Originariamante, o 1‘=farido regulamente
née disciplinava explicifamenlc a questae ora posld em exame, contndg, o superveniente Decreto n® §.250, de 2014,
dentre outras .’!t-:[‘li.‘;.q ¢hes, acrescen o § 4 ao art. 97 do Deereto n® 7.892, de 2013, cynferindo & unidade consultiva que
atua junto ao orgdo gerenciador a exclusiva competéncia para apreeiar sz minutas de edital ¢ contrata:

Atl 9% O edital de Heilago para registro de pregos abservard o disposto nag Leis 0¥ 8668 de
1993, ¢ n® ML.520, de 2002, ¢ contemplard, no minimo;

84 O exame e 3 agrovagdo das mimtes do mstrumento convocavdrio & do contrato serfic
cfamaclo exclnsivamente pela assessocia juridica do drglo zerenciador.  (Ingluido pelo Decrets
At 8250, de 2.014)

48, 0 § 4° do art. 9° do regulamento conferiu ao éeglo juridico do 6rgée gerenciador a privativa competéncia
para aprovar as minutas de instrumento comvocandrio & contrato, on seja, as atribuices de que cuidam o pardgrafo Gnice
do art. 38 da Ler n® 8666, de 1993; ¢ o art, 11, incise V1, alinea “a”, da Lei Complementer n® 73, de 1993, sdo da
exclusiva algada do drgdo de consultoria que pre:;tﬂ assesSOramento _]undmn ao orgio gerenciador no Ambite do SRP.

49, Este Departamento, inclusive, possui precedente acerca da  questin. Q  Parecer nof

9201 5MECORCGLUAGU (MUP D0638.001883/2014-058 — scq. 3, 4 & 5), scdimentou que “compete, exclusivamente, ao

drgdo gerenciador aprovar a minnts do coatralo do registro de pregos. far. 35 §4° do Decreto n" 7.892, de 2013) ", nic

obstante hi ponderagdo no sentido de que “o envio do processo é recomendado para gue se possa avaliar ottras aspectas
da juridicidade da contratagio".

50. No  Despacho  n* 1022015/ CGORMECOR/CGIVAGU,  que  aprova o Parceor of
92015/ DECOR/CGUFAGL, cansighou-se que: “ado cabe d assessoria furidica do orgde nde participante guovar a
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Juridica~quando exisiente divida a respeito da regularidade da adesdo d ata de registro de prego ou de gualquer ouire
guextado velacionada aa processo respectiva”,

51 Cumpre anotar, por uportuno, que o enlendimento posto ne Parecer n® 9/2015/DECOR/CGU/AGU fo
reiterado pela Nota n° 141/2017DECOR/CGU/AGU, exarada no processo n® 00091.001560/2017-66 (seq. 4, 6 e 7)
oportunidade cm que foi examinada a compatibilidade do posicionamento desta Consultoria-Geral da Unido com o
termos do Acdrdio n® 1566/2017, da 1% Cérmara do Tribunal de Contas da Uniio.

52, Mediante referida Nota n® 1417201 VDECOR/CGLEAGU esta Consultoria-Geral da Unido concluiu que «
§ 4° do art. 9° do Decreto n® 7.892, de 2013, decorre do preceito constitucional da eficiéncia, corroborandn, assim, «
entendimento de que ndo cabe i unidade consultiva do dregdo néo participants, no dmbito do SRT, apreciar as minutas
edital e contrato administrative, uma vez que tal andlise ¢ afeicoada as competéncias privativas da unidade consultiva qu
atua junto ao orgho que conduzird o certame e gerenciard a ata de registro de pregos que lhe serd decorrente (Orgi
gerenciador). Segue elucidativo trecho da Nota n® 141201 7/DECOR/CGU/AGL:

7. De fato, o parecer emitido por esta Consultoriz-Gerel da Unide & o citado acdrdio da L.
Camara do Tribunal de Contas da Unido sdo divergentes,

8. A 12 Camara do Tribunal de Contas da Unido cita o art, 38, pardgrafo dnico, da Lei n.
#.666/92 como fundamento para cobrar uma segunda manifestagdo juridica sobre uma minuta d
countrato decorrente de adesiio a ata de registro de pregos. Todavia, cssa duplicidade de atuag
Juridica ndo parece compativel com o principio constitucional da eficiéncia, com os objetivos d
sistema de registro de pregos nem com o teor do art. 9.%, § 4.7, do Deerato n" 7.892/2013,

9. Coma j4 realgado no Parecer n.* S/2015/DECOR/CGUAAGL), "os drgios participantes e nd
participantes estdo dispensados de remeter a nunuta para andlise da consultoria, j4 que compete
exclusivamente, 3 assessoria juridica do drgio gestor do registro de precos aprovar a minuta d
contratn',

10, Com efeito, ao se contentar com um Onico parecer emitido pela assessoria juridica do drgd
gerenciador, a Adminismagio cumpre o art. 38, parfgrefo (nico, da Lei n” 8.666/93, evil
desnecessdrio conflito entre drgdos juridicos dest Advocacia-Geral da Unido e efetiva o principu
constilucional da eficiéncia,

53 Auv aprovar a aludida Nota, constou no Despacho n® 680/2017/DECOR/CGU/AGU (seq. 6 do NUI
(0091.001560/2017-66):

2. Ratifique-se o Parecer n® 9/2013/DECOR/CGUAGL, e consolide-se o enlendimento n
sentida de que, na esteira do § 4° do art. 9° do Decreto n® 7,892, de 2013, o exame e aprovagio da
minuias de adital e do contrato, no dmbito do sistema de registro de pregos, & obrigatdrio por part
do drgdo de assessoramento juridico competente para prestar consultoria ao 6rgdo geranciador di
certame

3, Nestes termos, em relagdo aos drgfos participantes e ndo participantes (aderentes), ¢ facullative
o exame do processo pelo respectivo drzdo de assessoramento juridico, sem prajuize da andlis
juridica caso haja duvida a respeito da regularidade da conwataglio, da adesdc, ou acerca d
qualguer cutra guestio relacionzda ao processo,

54, Cumpre consignar, ainda, que no NUP 00400,010939/2010-50 (seq. 150 e 151), a Comissiio Permanent
de Licitagbes ¢ Contratos Administrativos aprovou, no mbito desta Consultoria-Geral da Unido, enunciado que cuid:
especificamente do assunto, confirmando os precedentes deste Departamento: “O aie de aprovacdo juridica da minuta di
edital ow contrato, obrigatorio, nos termos do pardgrafo vinice do artigo 38 da Lel n.* 8.666/93, compete ao argdo d
assessoramenio juridico do drgdo gerenciador. Na adesdo d ata de registro de pregos, portanto, a manifestagdo do drgd
de assessoria juridica nido € cbrigatdria, pois ndo tem o conddo de aprovar a minuta, embora seja recomenddvel o envic
do processo para a andlise juridica da contratagio®,

55 Driante da robustez das respetivas razdes, cumpre reproduzir a integra a exposicio de motives d
supramencionado enunciado:

Uma das principais caracteristicas do Sistema de Registro de Pregos é o fato de que ele permil
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Mz sisterndtica admitida pelo Sistzma de Registro de Pregos, laiz drgdos redmem suas*pretensde
contratuals para a realizagdo de certame dnico, que serd conduzide pelo dreao perenciador,

Essa reunide pode produzir & oblzngio de melhores propostas, uma ver que a ampliagio do objer
da licitagfo, pela reunifio de virias prefensoes contraluaix, pormite panhos em economia de escal:
além da evidente diminuicio dos custos burocrilicos na reelizagiu da licitagio.

Para gque cssa sislermdtica funcione, com a eficiéacia que se exige, & importante racionalizar

légica de processamento das demandas administrativas contratuais, Messe senudo, par exempk
firmou-se no Decreta n.” 7.892/2013, restrigio 4 incumbéncia de apravagio juridica das minuta
do edital & contratos, nas licitacdes para registro de pregos,

Vejamos:

Art. 9° O edital de licitagdo para registro de pregos observard o disposto nas Leis n® 8.466, d
1993, e n® 10,520, de 2002, & contemplard, no minimo:

()

§ 4° O cxame e a aprovagio das mioutas do instrumento convecatdric e do conlralo serd
cfetuados exclusivamente pela assessoria juridica do érgio gerenciador, (Incluido pelo Decreto r
8.250, de 2.014)

A regra acima deixa claro gue nido czbe a aprovagio juridica da minuta do edital e contato, pel
assessorin juridica do orgdo participante. Essc ate (aprovagio da minuta) & praticado pel
assessoria juridica do érgdo gerenciador (que, em principio, é o responsével pela condugio da
fases interna e externa da licitagdo, além do préprio gerenciamento da ata de registro de pregos’
por uma questiio de eficiéncia administrativa e de racionalizacio do procedimento liclatdrio.

E cedico que a manifestagio juridica de aprovacdo das minutas de editais e de contratas, conform
pardgrato finico do artigo 38 da Lei n.” 8.666/93, possui carater obrigat@rio, mas ndo vinculante
Mada obstante, no que pese tal obrigatoriedade, a regra que a relativiza, em relagdo A assesson
Juridica dos drgios participantes (ou, em nossa opinido, também pelos orgdos ndo participantes
busca, corretamente, racionalizar a tramitagiio burocritica do processo, evitando contradigde
opinativas que apenas prejudicaniam a eélere conclusio da certame ou da contratagio.

Mo mesmo sentido, a futura contratagdo, lastreada na ata de registro de precos, estd vinculada a
edital € a seus anexas, v que gera urna hipalese sin generis, prejudicanda a aprovacio juridica d
minuta do edital e contrata, pela assessoria juridica do drgéo participante ou nio participante, wm;
vez que tal ato juridico j& foi praticado, quando da licitagio (trata-se, in casn, de um parecer d
natrers obrigatdria),

Mesmo em relagio ao contrato que serd firmado pelo drgdo participante ou ndo participant
{aderente), descabe a aprovagdo da minula, pela percepgin [dgica de que o principio da vinculags
impede que eventual discorddncia juridica, em relagio ao teor da minuta contratual estabelecid;
para o cermames, possa gerar sna retificaco, pela assessoria do Srzdo participante ou i
participante, como condigio para que o contrato seja firmado. Tal impedimento ocorre porque
alteragio da mimua contratual, via de regra, ndo poderd ser feita, sob pena de descumprimento @
principio da vireulagio ao edital ¢ riscos de desrespeite 4 isonomia e a competitividade.

Caso admitissemos que o drgao de assessoramente juridico do drgho ndo participante (aderente
permanece com a atribuigdo de aprovar as minutas de contratos decorrentes da ata de registra di
pregos, poder-se-ia gerar uma situagdo constrangedora, em que, por exemplo, drgdos &
Advocacia-Geral da Unido estariam reprovando total ou parcialmente, minutas aprovadas po
drgdo integrante desta mesma  instituigdo, incumbido do assessoramento juridico do Grpgdc
gerenciador, Essa superposi¢do da atuaglo de diversos drglios juridicos, pertencentes ao mesnu
amgdo, para realizagio da mesma atividade (aprovagao do uma mesma minuta) € ineficiente ¢
inadequada.

E necessério realizar uma interpretagiio ampliativa, compreendendo que a aprovagdo da minut
(manifestagio de natreza obrigawria), nas licitagdes sobre o Sistema de Registro de Pregos
incumbe, apenas. ao orgdo gerenciador, mesmo para as contatagdes relacionadas ao Orglic
aderente,

Importante frisar que a desnecessidade de aprovagio (obrigatoria) da minuta contratual, pel:
assessoria juridica do OrgRo nAo participante (aderente) ndo prejudica que sen drgic &
assessoramento juridico aprecie, a pedido do drglo consulents, a licitude da contratagiio, di
adzsio ou mesmo responda a qualguer divida juridica relacionada.

Contudo, ocorrerd, na espécie, uma manifestagio de cardter facultativo (g ndo obrigatorio, com
561 ocorrer na aprovacio das minutas),
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¢ definitivamente au por um determinado perlodo, como forma de evitar erTos que tenham sid
identitficados ou prevenir equivocos nas adesdes de contratagdes mais relevantes ou estratsgicas,

D¢ qualquer forma, quando provocada pelo Grzio consulente cu quando decorrente de orientag
do orgdo de assessoramento juridico, na condigio de orgdo participante ou néEo parlicipant
{aderente), a manifestagdo do orgo de assessoria juridica ndo tem o condido de aprovar a minut
(atividade juridica ja realizada pelo drgfio de assessoria juritdiea do drgio gerenciador)), mas aping
sobre a visbilidade juridica da contratagiio ou sobre vutro aspecto suscitade em consult:
manifestagio que ndo b consigo & nuance de obrigatoriedade preconizada pelo pardgrafo dnie
do artigo 38 da Lei n." £.666/93,

-

56, O entendimento deste DECOR/CGU é no sentide de que, apesar de recomenddvel, & facultativa (ou n
obrigatdria) a remessa dos autos para exame e manifestagio juridica da unidade consultiva do 6rgdo nio participante n
imbito do SRP. Nos casos em que o 6rgdo nfo participante solicitar andlise juridica por parte da sua Consultoria, est
deve tratar da regularidade do processo de contratagio/adesdo e dirimir divida de ordem juridica devida e objetivament
exposta pelo consulente, sem imiscuir-se na competéncia da unidade consultiva que atua junto ao érgio gerenciador par
apreciar as minutas de edital e contrato.

57. MNestes lermos, 0 exame do inslrumento convocatario ¢ do contrato, no &mbito do SRP, é dz exclusiv
algada da unidade consultiva que presta assessoramento juridico ao orgio gerenciador, & qual caberd o excrcicio da
atribuicdes de que trata o pardgrafp tnico do art. 38 da Lei n” 8.666, de 1993; e a alinea 2", do inciso VI, do art, 11 d:
Lei Complementar n® 73, de 1993, de maneira que, caso demandado, cumpre ao drgfio de assessoramento gue atoa junt
au Orgde partivipante ou nio participante prestar consultoria para apreciar & juridicidade do processo de contratagio o
adesdo, dirtmindo divida ou prestando esclarecimento sobre questio objetivamente aduzida pelo rgio assessorado.

58 Recomenda-se, pois, que scja editada Orientagiio Normativa acerca da matéria, propondo-se a redagi
que sege:

0 ADVOGADO-GERAL DA UNIAQ, no uso das atribuicdes que lhe conferem os incisos 1 X
Kl e XTI, do art. 4° da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o qu
consta do Processe n® (MG88.000717/2019-93, resolve expedir a presente oricntagdo normativa
todos os orgaos juridicos enumerados nos arts. 2° ¢ 17 da Lei Complementar n® 73, da 1993:

I} No dmbito do Sistema de Registo de Preqos, as competéncias do pardgrafo Gnico do art. 38 d
Lei 8.666, de 1993: o do art. 11, inciso VI, alinea “a”, da Lei Complementar 1® 73, dc 1993
relativas & aprovagdo da minuta de edital e contrato administrativo, sdo da exclusiva algada d
unidade consultiva que preste assessoramento juridico ao drgdo gerenciador do certame.

1) E facultativo que o drgdo participante e o érglo ndo participante do Sistema de Registro d
Pregos solicitem manifestagio da Consultoria que lhe presta assessoramento acerca d
Jwidicidade do processo de contrataciio ou adesZo, notadamente em caso de divida de order
Juridica a ser objetivamente exposta pelo consulente,

Referénecla: Parceer n® %201 5DECORMCGUAGL: 2 Nota n® 141/2017VDECOR/CGUYAGU
Mota n® 148/2018/DECOR/CGU/AGU; Parecer n® 92201 9/DECORCGU/AGU Art, 35, incis
V1, e parigrafo unico da Lei n® 8.666, de 1993, art. 11, inciso VI, alinea “a”, da lei Complementa
n® 73, de 1953 e Arr. 9%, § 4, do Decreto n® 7.892, de 2013,

VII) Previsao editalicia e contratual para legalidade da prorrogagio de prazo de vigéncia de contratos para
prestagio de servigos de natureza continuada

59. Os contratos de prestagio de servigos de natureza continuade enquadram-se na excegiio do que dispde ¢
caput do art. 57 da Lei n® 8.666, de 1993, segundo o qual, via de regra, a duraciic dos contratos administratives est;
adstrita 4 validade dos respectivos eréditos orcamentarios.

fil. . Na forma do inciso IT do art, 57 da Lei n° 8.666, de 1993, portanto, caso o objeto contratado se enguadr
COMO SETvigo de natureza continua, serd juridicamente possivel a prorrogagdo do prazo de vigéncia do respectivi
contrato, hmitm_ia a sessenla meses, desde que haja condigdes e pregos vantajosos para a Administracio. Na forma do art
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¢ funcionamento das atividades finalisticas do drgdo ou entidade, de modo que sua interrupcido possa complometer .,
presiagdo de um servigo piblico ou o cumprimento da missdo institucional™.

6l. Por meio do Parecer n® 28/2019/DECOR/CGU/AGU, este Departamento consolidou o entendimento d
quc pard a legalidade destas prorrogagdes de prazo de vigéneia, em caso de scrvigos comtinuados, faz-se necessari
previsio cdilalicia e em cldusula contratual que expressamente adnita a prorrogaciio, ou sgja, nio ha respaldo juridic
para aplicagio do inciso I do art. 57 da Lei n® 8.666, de 1993, caso ndo haja explicita provisio no instrument
convocatdrio do certame.,

62. Por conseguinte, se o edital e o contrato forem silentes acerca da possibilidade de prorrogagdo do praz
de vigéncia, deve prevalecer que ndo ha respaldo juridico para o aditamenin,

63. Em sua literalidade, segue elucidativo trecho do Parecer n® 28/2019/DECOR/CGU/AGU que consolida a
razdes do entendimento que deve prevalecer acerca da matéria;

43, Em sede de licitagOes ¢ contratos, se nac hd previsio explicita, a regra & a impossibilidade d
prorrogacdo da vigéneia. O caput do art. 57 da Lei 0. 8.666/03 dispde nesse zentidn, Oz incisos
parégrafos de citado art. 37 & que enunciam as hipoteses excapeionais de promogacdo.

44, Ademais, a interpratagdo sistemdtica dada aos arts. 1.°, capui, 38, 1 ¢ X, 40, § 2.2, 110, 41, 54,
17, 55 Xl e 66 da Let n¥ 8.606/93 j4 impde a necessidade de previsio cditalicia cxpressa para
prortogacio da vigéneia dos contratos refersntes o servigos conlinuos. Sendo assim,
desnecessario que a regra apareca explicitamente no inciso I do art. 57.

45. Mo caso do inciso | do art. 57, pode-se dizer que a expressao “desde que isso fenha sid
previsto no instrumento convocatdrio” & desnecessdria, ja que se nfo existisse tal norma ainda sir
scrig obrigatdnia a previsio editalieia por forga interpreteqdo atribuida aocs dispositivos lege
apresenlados.

43. Contudo, a melhor cxegese do art. 52 parsce ser no sentdo de que a conduta tipica poderia se
implementeda por uma promogagio sem autorizagio em led, on sy, fora das hipdtese
taxativamente previstas, Também poderia ser configurado crime se a prorrogacio ndo foss
admitida no ato convoeatdria, E, por fim, a conduta tipica descrita poderia ser realizada se
prorrogacio fosse realizads sem autorizagio no contrato. Issv cxplica a presenga da conpungic
"ou". As trés condutas vislumbradas podarfo ser tidas come crime. Nao hi como se exigir que
condura seja punida somente quando a lei, o gto convecatdrio & ¢ contreto Torerm descumpridos
M 21850 qua o preceito impde.

64, O entendimento adotado, outrossin, resguarda o combate a eventvais conluios entre licitantes e
Admmistracde, evitando-se que interessados com informagiics privilegiadas venham a2 apresentar cotagdes de prego:
diferenciadas por jé terem indevide ciéncia de uma tutura prorrogacio do prazo de vigéneia do contrato.

63. Isto posto, forte nas razdes do Parecer n" 28/2019/DECOR/CGU/AGU, propie-se a adogio da seguinte
Orientagio Mormativa:

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAQ, no uso das awibuigdes que Ihe conferem os incisos 1, X
HI ¢ XKIIM, do art. £° da Lol Complementar n* 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que
consta do Processo n® QDGES O00717/2019-98, resolve expadir a preseats orientagio normativa :
todos os drgdcs juridicos enumerados nos ans. 2% e 17 da Lei Complementar n¥ 73, de 1593:

A legalidade da prorrogagio do prazo de vigSncia dos contratos administratives de prestago d
servigos contimesdos, de gue culda o inciso IO do art. 57 da Lei n* 8.666, de 1995, demand:
expriessa previsdo no edital e em cliusula contratual,

Referéncia: Parecer n® 28200%DECOR/COUVAGL, Parecer n® 922019 DECORCGLIAGU
arts. 3%, capuer, 38, Te 2, 40, § 2.0, 111, 41, 54, § 1.7, 55, X1 ¢ 66 da Lei n® § 666, de 1993,
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6. . Por meio do Parecer n° 14/201 7/DECOR/CGLUYAGU, este Departamento de Coordenagdo o Orientagio di
Orgdos Juridicos da Consultoria-Geral da Unifio dirimiu divergéncia de ordem juridica relativa a possibilidade d
estabelecimento filial executar contrato administrativo em que 2 contratada habilitou-se e logrou €xito no certame con
base nos dados do estabelecimento matriz.

67. Depreende-se do mencionado Parecer que o Superior Tribunal de Justiga possui jurisprudéncia no sentids
de que “admite a execugdo do conirato administrative por filial de pessoa juridica gque parlicipou de livitagdo pubfic,
venm ay cadoy do estabelecimento matriz”, exigindo, no entanto, “comprovacdoe da regularidade fivcal do matriz e &

filial".

6. () entendimento firmade parte da premissa de que "oy esiabelecimentos malriz e filial integram a mesm
pessoa juridica, sdo partes dela e, obviamente, nido possuem personafidade juridica”, uma vez que “matriz e filial de um
pessoq juridica siio consideradas estabelecimentos™.

69. Por sersm elucidativos, e demonstraram a auséncia de dbice juridico na espécie, seguem trechos d
motivagao do Parecer n® 14/2017/DECOR/CGU/AGU:

30. Dessa forma, quemn parlicipa de uma licitagio pablica, subscreve um contrate administrativo
exscuia o abjeto do contrato & uma pessoa juridica, ndo seus eslabelecimentos. Isso € inegavel. €
fato de o mimero de inserigio no CHPI de determinado estabelecimento da pessoa juridica consta
da proposta vencedorn e do contrato administrative ndo faz de tal estabelecimento o licitant
vencedor ou o contratado. Repita-se: a pessoa juridica & guemm possui personalidade juridica e, po
isso, pode figurar come licitantz e contratada.

31, Com efeito, & cxecugao do contrate pela filisl de uma pessoa juridica ndo representa om
subconiratagio ilicila entre matriv ¢ filial. Ora, subcontralagio so ocorre entre pessoas juridica
disuntas, o que nfo ¢ o caso quando se esta diante da matiz ¢ filial da mesma pessoa juridica,

32, Mawiz e filial possuem nimeros distintos de inscricio no Cadasire Nacional da Pesso
Juridica. Mo entanto, tal falo ndo thes oulorga personalideades juridicas. A dislingiio dos nimerm
de inscrigdo no CNFJ se da por raxdes tribuldrias,

40. A rigor, a suhstituicdo da matriz pela filial parece uma questdo interna da pessoa juridic
vencedora da licitagdo. Ocorre que tal questio deve ser submetida 3 contratante para aferigio do
impactos tribuldrios no contrato vigontz, eis gue ndo pode gerar prejuize & Adminisiracs
contratante. Afinal, ndo se pode olvidar que a sociedade vencedora da licitagio tem de manter a
condigdes da propasta,

70 Mestes lermos, consolidon-se a legalidade da alteragio contratual 3 verificagdo da regularidade fiscal .
trabalhista da filial e da matrie; 4 realizagio de estudo acerca da repercussio tributiria da alteracio, sem possibilidade d
admitir 6nus adicional para a Administragio; bem como & eclebragio da alteragio mediante termo aditivo, cujo extrat
deve ser publicado no Didrio Oficial da Unifio para fins de garantir a transparéneia ¢ possibilitar a [scalizagho.

71. Recomenda-se, porlzanto, a edigio da seguinte Crientagio Normativa:

O ADVOGADC-GERAL DA UNIAQ, no nso das atribuicdes que lhe confarem os incisos L X
X e KL do art. 4° da Lei Complementar n® 73, do 10 de fevereiro de 1993, considerando o qu
consta do Processe o MO688.000717/2019-93, resulve expedir a presente oricntagio normativa

todos os argios juridicos enumerados nos arts. 2° e 17 da Lei Complementar n® 73, de 1993:

Hé respalde juridico para execugdo de contralo administrativo pur filial de pessos juridica enj
matriz participon da licitagdo piblica correspondante, desde que observadas as seguinte
Promssds:

2) seja certificada a regularidude fisczl ¢ trabalhista da empresa matriz & da filial da pessa
Juridica;

bj haja mativada avalingio técnica a respeito da repercussaon butiria da medida no dmbito d
contrate administrativo, de maneira que: b.l) ndo seja admitido que a Administragho Pablic
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do valor do contrato administrativo caso certificado que & alteragio imporla diminuigadTos costp
dispostos na propesta da empresa contratada; @

¢} a alteragdo no contrato se formalize mediante termo aditiva, eujo extrato deve ser publicado n
Diario Oficial da Unido,

Referéncia; Pareger 0” 14/201WDECOR/CGUIAGU: Parecer n° 9242019/ DECOR/CGUIAGU,
XI) Pregio e servigos comuns de engenharia

72. A modalidade de licitagio denominada pregdo possui previsdo especifica na Lei n® 10,520, de 2002, ben
como no Decreto n® 5.450, de 2008, que cuida do rito sob a forma eletrdnica, prestando-se para sclecionar  melho
prupasta para aquisigdo de bens 2 servigos de naturcza comum,

73 Sobre z matéria, 2 Lei n” 10.520, de 2002, no pardgrafo Gnico do seu art. 1° classifica como comuns o
bens ¢ servigos “cifes padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio di
especificagdes usuats no mercado”, v que resta reiterado pelos termos do § 17 do art. 2° do Decreto n® 5.450, de 2005,

74. A Instrugdo Normativa SEGES/MP n® 3, de 2017, por sua vez, trata da matéria por mefo do seu art. 14
sende  relevante consignar os termos do pardgrfo dnico do mencionado dispositivo, que cstabelece  que
mdependentemente de sua complexidade, os servigos podem ser enquadrados na condigiio de servigos comuns, desde qu
sejam atendidos os requisitos do pardgrafo tinico do art. 19 da lei n° 10,520, de 2002, ou seja. deve ser adotada :
modalidade pregav para 2 licitagdo de aquisi¢io de bens ou prestagfio de servigos cujos padrBes de desempenho «
qualidade possam ser ubjetivamente definidos pelo edital, por meio de especilicacies usuais no mercado.

78, Ressalte-se, ainda, que o art. 6* do regulamento obsta expressamente a adogio do pregio, na forme
cletronica, para “contratagies de obras de engenharia, bem como Gs focagdes imobilidrias ¢ alienagies em geval™,

76, Frise-se, por oportuno, que nos termos da Orientagao Normativa AGU n° 54, cumpre ao gestor plblice
enquadrar o objeto perseguide como bem ou service de natureza comum e se corresponde a obra ou servico de
engenharia, cumprindo ao orgdo juridico avaliar & adequada modalidade licitatoria aplicavel:

ORIENTACAD NORMATTVA N° 34, DE 25 DE ABRIL DE 2014

"COMPETE AQ AGENTE Ol SETOR TECNICO DA ADMINISTRACAO DECLARAR QUE
O OBJETO LICITATORIO E DE NATUREZA COMUM PARA EFEITO DE UTILIZACAO DA
MODALIDADE PREGAO E DEFINIR SE O OBJETO CORRESPONDE A OBRA OU
SERVICO DE ENGENHARIA, SENDO ATRIBUICAO DO ORGAO TURIDICO ANALISAR O
DEVIDO ENQUADRAMENTO DA MODALIDADE LICITATORIA APLICAVEL"

77. A celeuma objeto do Parecer n® S1/2019/DECOR/CGU/AGU refere-se A possibilidade juridica de
aplicagio da modalidade pregfo para servigos de engenharia que porventura sejam classificados como comuns para fins
do pardgrafo (mico do art. 1° da Lei n” 10.520, de 2002, uma vez que o Conselho Federal de Engenharia ¢ Agronomia
editou a Resolugdo n° 1.116, de 2019, que aparenta afastar essa possibilidade

TH, Acerca da celeuma, sedimenta o Parecer n® S1/2019/DECOR/CGUAGU que “hdé um rotineiro EGUIVOCD
na aftrmagao de que "comum ¢ aguilo que ndo guarda complexidade, aquilo gue ndo é complexe”. Para guem assim
raciocing, o gue ¢ complexo nao pode ser considerado comum. Contudo, o conceito antagdnico a "complexo” é
“simples”, ndo "comum". Este anlagoniza cam o conceito de "rare", “incomum®, de forma que é possivel que algo
“complexo” sefa considerado “vomum®, da mesma forma gque alzo “simples*, possa ser "vare" ouw incomum”.
Consignou-se, ainda, que: “No mesmo diapasdo, Hamilton Bonatto ressalta tal eguivaco, asseverando gue "comum é o
gue ndo & raro”, ¢ o gue esld a disposicdo e, no case dos servigos comuns postos o licitagdo, podem ser identificados com
ceria facilidade no mercado. Seguindo esta linha de raciocinio, ele, com razdo, vaticing que servigos comuns sido agueles
que podem ser definidos de forma objetiva por meio de especificagies do mercado, independentemente de sua
complextdade. Esta compreensio permite o caracterizagio de servigos de engenbaria como tais”,

79, Nao se elvide, outrossim, que a Corte de Contas editou a SGmula n® 257, com a seguinte redagiio: “0 uso

r - --a
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“ . :
B0 Ressalvou-se, ndo obstante, que eventual caracterizagio dos servigos de engenharia como comuns en
nada comprometem: as exigéneias relativas & habilitagio técnica, necessarias para a seguranga dos servigos, consignando
s2 que “nem todo servigo de engenkaria pode ser enguadradn como comwn. Qutrossim, pavece equivocada a afirmative
diametralmente oposta de gue nenhum servigo de engenharia possa ser assim enguadrado. 4 prarica demonsira evident
que existem servicos de engenharia que podem ser caracterizados como “comuns”, pois possuem padrdes
desempenho ¢ gualidade gue podemi ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usualis ne
mercada, seado reconhecidos como cotidianos pelos profissionais du drea de engenharia. Ademais, mesmo adotando-se «
FPregio, sempre bom Jembrarn, os requisitas de habilitagao téonfca pertinentes verdo devidamenie exigidos no momeni
opeelunty do procedimento leitatorie™,

81. Por conseguinte, ainda nos termos do Parecer n® 5120019/ DECOR/CGUAAGL, " A competéncia para est
afericdo do cardter "comum” de um servigo de engenharin pertence ao Executive Federal, no sentido normativ
abstrato, e ao drgdo da licitante da Administracdo, no sentido executiva e concreto, através do agente piblico incumbidi
desta tarefa, o que deve ser feito de acordo com a andlise do caso, pois o enguadramento do servigo de engenharia comu
“comum ™ ado deve ser feito o priori, mas sim de acordo com a avaliagdo do obieto licitads e a amal confisuvagio d
mercado pertinents”,

32 Cumpre destacar que o Decreto n® 10.024, de 2019, ao regulamentar 3 modalidade pregdo, em sua form:
gletrénica, foi explicite ao disciplinar que a mencionada modalidade & aplicivel "pare o agquisicio de bens e
contratagdo de servigos comuns, lncluidos ox servigns comuns de engenharia” (art. 17), trazendo o conceite de "servigo
comum de engenharia" como “atividade ou conjumto de atividedes gque necessitam da participagdo e d
acompanhamento de profisstonal engenheiro habilitado, nos termos do disposto na Lei n® 5194, de 24 de dezembro o
1966, e cujos padries de desempenho e gualidade possam ser objetivamente definidos pela administragio miblica
mediantz especificacoes usuais de mercado” (art. 3% inciso VI,

83. MNestes termaos, recomenda-ge 2 adogio da seguinte Orientagio Normaliva:

0 ADVOGADO-GERAL DA UNIAQ, ro uso das aribiigdes que 1he confersm os incisos T, X
Xl e XIIL de art. 4% da Lei Complementar 0® 73, de 10 de feversiro de 1993, considerandoe o qu
consta do Processo n* (W638.000717/2019-98, resolve expedir a presente orientagio normativa
todos os drgdos uridicos enumerados nos arts, 2° ¢ 17 da Lei Complementar n® 73, de 1993,

MNéo ha abice juridico para adogdo da modalidade pregdo para contragio de servigos de engeshari
cazn 0 abjelo ze)a fecnicamente caracterizado como servico de natureza comum, na forma o
pardgralo dnice do zre. 19 da Lei n® 10,520, da 2002

Referéncia: Parecer 1" 51/2019DECOR/CGUAGH, Parecar n® 7372010MDECOR/CGLIAGU
Parecer n® 92200/ DECORMCGUIAGU; Orientagfo Normativa AGU o 34, art. 1°, parigraf
anico, da Lei n® 10,520, de 2002; art, 19 2 3%, inciso V1, do Decreto n® 10,024, de 2015,

X) Chamamento piiblico para prospeccio do mercado de iméveis e contratacio direta para lacagio

B4 Por meio do Parecer n® 2/2017/DECOR/CGU/AGU este Departamento de Coordenaciio e Orientacio do
Orgdios Juridices da Consultoria-Geral da Unido promaoven uniformizagio de cnlendimentos consultivos referentes
possibilidade juridica de realizagio de chamamento publico para fing de prospeecEo do mercsdo imobiliirio em caso d
compra on locagio de imdvel pela Administragfio, bem como sobre a possibilidade de contratagiio direta por dispensa d
licitacdo, fundada no meiso X do art. 24 da Lei n” 8.666, de 1993, e vaso de disponibilidade de mais de um imével aptc
ao alendimento do interesse pablico.

83, Concluiu-se na manifestagic juridica referenciada quer “a compra ou locacdo de imdvel pek
Administracie Publica deve necessariamente ser precedida de rizorose plangiomenio™; quu o “planejainenta deve defini
as caracteristicas do imovel necessdrio para a satisfacdo do interesse da Administracdo em sintonta com o Decreto n.
76892042, que estabelece diversas exgéncins relativas @ aquisicdo ¢ locacdo de imdveis”; que “é imprescindive
consulta prévia & Secretaria do FPatrimidnin da Unido para que se saiba se hi imovel piiblico disponivel e apto a atende,
an drgiae ov enfidade.  Tal consuita decorve de comandos legais e regulamentares inscritos no art, 79 do Decrero-Lei n.
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concluiu-se que “somente diante da inexisténcia de imdvel piiblico capaz de satisfazer ds necessidades do*érgio o
entidadle, o gestor pode dar o passo seguinte, gual seju, prospeciar o mercado imabilidrio”.

6. A partir desta premissas, foi afastado o entendimento de que ¢ chamamento piblico representa um
modalidade de licitagio, uma vez que se caracteriza como “procedimento preliminar de pesquisa de mercade”, prestande
se para “orfeatar o gestor na lomada de decisdo”™ e para fins de conferir “mais transparéncia ds contratacdes divetas’
assim, consignou-se que hi respaldo juridico para promogiu de chamamento piblico para fins de compra ou locagiio d
imavel, wma vez que visa “a prospecedo do mercada imakbilidrio antes da configuragdo da inexigibilidade, da divpeny
ou da realizagdo du licitagdo publica”, sendo, pois, “wm procedimento recomendivel para a Administracdo Piblica™.

a7. Ao aprovar aludido Parccer, o Despacho n° 4362017/ DECOR/CGU/AGU fez consipnar que
chamamenly se coustinn como “procedimento recomenddivel, wma vez gue se afeivoa aos principios constitueionais d.
publicidede, impessoglidade, ¢ficiéncia e ecanomicidade, prestando-se para a adequada promogdo da instrugdo d
processo de contratagdo, de forma gue, apds sua conclusio, a auioridade competente terd elementos para decidir pel
realizagao de licitacdo, o pela contratagdo direta por dispensa ou inexigibilidade”.

BE, Por conseguinte, ¢ chamamento pablico caracteriza-se como procedimento de pesquisa ou prospeccio d
mercado imobilidrio, que resguarda valores prutegidos pela Constitui¢io, ndc correspondendo a urna modalidad
licitaloria, deste modo, os elementos colzidos por meio do chamamento, conjugades com o3 demais dados da instruga
processual, devem ser considerados pelo gestor,

LTIR A controvérsia relativa 3 exegese do inciso X do arl. 24 da Lei n® 8.666, de 1993, foi assim resumida mi
Parecer o 92201 TVDECOR/CGU/AGL: hi “or gue susteniam qyue v preenchimento dos requisitos constantes do inciso |
do art. 24 da iei n.” 8.G06/93 sd pode ocorrer por um tinico imdvel e agqueles que aceitam o futo de que pode existir mai.
de um imovel capaz de cumprir as condicdes legais autorizadoras da dispensa”. Fez-se prevaleeer a lusc que resguarda «
conceito de dispensa de licitagio, a qual su caracicriza como hipétese em que a licitagdo, em tese, & possivel, purém ¢
legislador conferiu discricionariedade a0 gestor pare decidir acerca de sua realizagdo caso estritamente preenchidos o
requisitos legais.

20, Subre a matéria, consolidou-se que “a pleralidade de imdveis ado inviehiliza a contratagie direta po.
dispensa de licilagdo prevista no art. 24, X, da Lei n.° §.666/937, destacando-se os seguintes argumenltus: ) o dispositive
legal 1do exige “u demonstragdo da existéncia de um imico imdvel apta”, assi, “pela literalidade do preceiin, constata
se que o legislador ndo determinou gue somente um imivel especifico pudesse atender dr finalidades precipuas de
Administracdo™; e b) “fatores historicos também podem auxiliar na interpretacio do inciso X do at. 24 da Lei u.
8.6606/93. Como anotado pela Professora Maria Splvia Xanelio Ni Pletro, v regime antevior previa inexigibilidade para
situagde examinada”, contade “o atual regime prevé dispenza de licitagio, ¢ nito mais inexigibilidade. Isso néo pode se:
desprezadn!™, uma vez que “o unligo sistema ndo desconhecia as distingdes entre inexigibifidade e dispensa, jd gue o art
22 do Decreto-Lei n.° 2300786 disciplinava s liciiagdes dispensdveis. Fica claro, entdo, gue os dois regimes deran
tratamento juridico disiinlo d hipillese agui examinada”.

ol. Neste sentido, sedimentou-se que “A aguisicdo ou locacdn acorrerd por inexigibilidade s= somente up
imovel atender aas requisitas necessdrios & satisfagdio do interesse piblico.  Se maiy de wm pariicnlar atender ac:
requisitos, a coniraiacdo direta poderd ser realizada com base no art. 24, X, da lei n.” 8.666/93, Mas nio se pod:
uividar gue nos casos de dispensa a licitagdo é possivel’.

92. Ao aprovar referida manifestacéo, o Despacho p® 436/201 VDECORNCGU/AGT! destacou que “roy casa
ey art. 24 der Lei n® 8,066, de 1993, g competiciio @ vidvel, porém, diante das peculiaridades ineventes g contratagdo, ¢
ticitagdo pode ser dispensada, devde gue exiritumente preenchidos os regquisitas definidos na lei. A inexigibilidade de
fivitagdo, por sua vez, caracteriza-se pela efetiva inviabifidade de competipho, dao que decorre @ natureza meramenic
exemplificativa day hipoteses abstratamente postar nos incisos do a1, 25 da Lei n® 8,666 ", por conseguinte, conclui que
“merece prevalecer o entendimentn no sentido de gue o hipdtese de dispensa de licitagdo posta no inciso X do are. 24 de
Lei n° 8.666, de 1993, deve ser interpretada coma caso de contratagdo diveta em gque a licitagido, apesar de possivel, pode
ser dispensada s restarem devidamente cumpridos os respectivos requisitos, inclusive agqueles disposiox no art, 26 dc
referenciado diploma legal”.

a3, Acerca da questdo, observa-se que a Corte de Contas adotou posigio convergente com o entendimentc
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos de consulta formulada pelo Ministro do Estado do
Planciamenio, Desenvolvimento e Gestio (MPD(), Exmo. St Esteves Pedro Colnago Junio
acerca da possibilidade de ser praticado o chamarmento piblico, para fins dz permuta de imdveis
de ser promavida a contratagiio dircta prevista noe arl. 17, incizo [ alinza "c", da Lei §.066/195
ofc 0 art. 24, inciso X, da Lei 5.686/1993, caso est2 resulte em mais de wma proposta; e de se
aceita a torna de valores pelo particular;

ACORDAM os Ministros do Tribunal doc Contas da Tnifio, reunidos em Sessiio de Plendrio
diants das razdes expostas pelo Relator, e

9.1, eonhecer da presente consulta, wma vez que s8 encontram satisfeitos o3 reguisitos d
admissibihidade previstos no art. 264, inciso V1, 6§ 1" ¢ 2°, do B2gimento Intzmo TCU;

0.2, respunder, nos fermos do art. 19, inciso XVIL da Lei 8.443/1992, ao consnlentes que:

221 & permitida a utilizagdo do chamamento pablico para permuta dz imdvels da Unifo conmw
mecanismo de prospecedo de mercade, para fimy de identificar os imdveis elegivels que atendan
as necessidades da Unido, com atendimento aocs principios da impessoalidade, moralidads
publividads, devendo, posteriormente, ser utilizadas vérias fontes de pesquisa de preco par
certificagiio de gue aqueles precos atinentes aos imdveis produtos do chamamento estejan
compaliveis com os de mereado, considerande, com efeito, as especificidades de cada um,
exemplo de permutas realizadas anteriormente por orpdos ou sntidades, piblicas, midias ¢ sinag
eletrénicos especializados;

922, caso 0 chamamento palilico reali preconizada no subitem anterior resulie cn
mais de uma proposia, a Unifo mtm observada a proposta mais vantajosa acs seu
interzases, 3 contrataco direta, mediante dispensa de licitacio, copdicionads a0 atendimanmo do
eyuisicos constantes do_art, 24 inciso X, da lei E.666/1993 oy realizar o procediment:
licilatoriu, nos lermas do art, 17, incisa 1, da Lei 8.666/19973 & do art. 30, § 2°, da Lei 9.636/1958
devende-se observar a sdequada motivagio para a opedo escolhida:

9.23, & possivel permuta de imdveis com toma de valores pelo particular, desde que 2 difereng:
apurada ndo ultrapasse a metade do valor do imdvel que serd ofertado pela Unidn.

9.3, encaminhar ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo ¢ & Secretaria de
Patrimdnio da Unido (SPUMD) copia da presante deliberagdo; &

a4, MNestes termos, corroborando os entendimentos adotados, sugere-se a adocio da seguinte Orientacic
Mormativa para fins de uniformizagao ¢ disseminagiio do entendimento juridicn que deve prevalecer acerca da vexar
gueresiio:

0 ADVOGADO-GERAL DA UNIAQ, no usa das atribuiciics que the conferem os incisos 1, X
Xl e XL, do art. 4" da Lei Complementar o 73, de 10 de feverciro de 1993, considerando o qx
consta do Processo o QD6E8.000717/2019-98, resalve expedir a prosenie onenlagio normativa ;
todos o5 drpfos juridicos enumerados nos arts, 2° ¢ 17 da Lai Complementar n® 73, de 1993;

I} A compra ou locagiio de imdvel deve nccossariamente ser precedida de conmsulta sobre
exisléneia de imdvel pablico disponivel:

I} fmexastindo imével plblico que atenda aos requixilos necossirios para a instalagdo do 4rgdo m
enfidade, ¢ recomendivel a promogiio de chamamento piblice pam fins de prospecgdn do
mereado imohilidrio;

Iy Caso somente um imdvel aenda &5 necessidades da Administragfio, serd constatada
mviabilidade de competigiio, o que permilitd 3 contragio direta por inexigibiidade con
fundamenlo no art. 25, coprer, da Lei n® 8.666/93: ¢

IV) O art 24, inciso X, da Lei n® 8.668, do 1993, pode ser aplicado nos casos em que haja mais
urm imdvel apto & contrategdio, desde que: a) o imdvel e presie pare atendimentn das finalidades
precipuas da adminisragdo: by as instalagdes e locelizagdo do imdvel sejam delerminantes par
sua escollia; € ©) @ prege seja compativel com os valores de mercado, contorme prévia avaliagio.

Releréneia: Parecer n® 927201 7/DECOR/CGU/AGU, Parecer n° 922010 DECOR/CGU/AGL
Art, 24, incizo X, ¢ arl. 26, da el n® 8. 668, de 1955,
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g5, Isto posto, no regular exercicio das competéncias de uniformizagio da jurisprudéncia administrativa q
sao conferidas a eate Departamento pelo art. 14 do Anexo I do Decreto n° 7.392, de 2010; e firme nas razdes juridicas de
entendimentos consolidados nas manifestaches referenciadas, submete-se apreciagio superior a proposigio ¢
aprovacio das Orientaghes Mormativas postas neste Parcecr, com sugestdo de posterior publicagdo no Didrio Oficial ¢
Unido.

Brasilia, 01 de outabro de 2019,

VICTOR XIMENES NOGUEIRA
ADVOGADQ DA UNIAO
DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAQ DE ORGAOS JURIDICOS

Alengho, a consulta ao processo cletninico estd disponivel cm hitp:/fsapiens.agu.gov.br mediants
fornecimento do Niimero Unico de Protocola (NUP) 00688000717201998 e da chave de acesso da73bdcs
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